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市
の
借
金
急
増
が
財
政
破
綻
を
招
か
な
い
か
、危
惧
の
声
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。２
０
１
８
年
度
に
つ
づ
き
１
９
年
度
も
３
１
億

９
８
１
０
万
円
の
借
金
を
し
ま
す
。主
な
も
の
は
二
つ
の
統
合
こ
ど

も
園
建
設
に
１
３
億
円
余
、（
仮
称
）石
動
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
建

設
に
５
・８
億
円
、石
動
駅
周
辺
整
備
に
１
・４
億
円
、津
沢
あ
ん

ど
ん
ふ
れ
あ
い
会
館
建
設
に
７
千
万
円
な
ど
で
す
。 

子
ど
も
た
ち
への
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予

防
接
種
助
成
は
２
０
１
７
年
度
か
ら

実
施
さ
れ
、
子
育
て
世
代
に
喜
ば
れ

て
い
ま
す
。接
種
率
は
２
０
１
７
年
度

が
５
８
・９
１
％
、１
８
年
度
が
５
８
・７

１
％
で
し
た
。 

今
年
は
市
内
小
中
学
校
で
の
学

級
閉
鎖
、
学
年
閉
鎖
は
３
校
の
み
で

し
た
（全
県
で
は
１
７
６
施
設
。４
月
１

０
日
現
在
、富
山
県
Ｈ
Ｐ
に
よ
る
）。１

７
年
度
は
学
級
閉
鎖
、
学
年
閉
鎖
が

相
次
い
だ
こ
と
か
ら
、イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

予
防
接
種
の
効
果
と
と
も
に
、各
学

校
で
の
手
洗
い
や
う
が
い
な
ど
の
励
行

も
徹
底
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ

れ
ま
す
。 

 

[

砂
田
市
議]

 

生
活
雑
排
水
の

処
理
を
し
な
い
単
独
浄
化
槽
は
２
２

１
０
件
（
下
水
道
整
備
区
域
内
に
は

１
７
５
６
件
、
合
併
処
理
浄
化
槽
整

備
区
域
内
に
は
４
５
４
件
）も
あ
り
、

環
境
浄
化
に
役
立
た
な
い
。
単
独
浄

化
槽
撤
去
補
助
金
の
利
用
が
ゼ
ロ

で
、そ
の
原
因
は
撤
去
し
た
単
独
浄
化

槽
を
最
終
処
分
場
へ運
ぶ
こ
と
が
条

件
で
、そ
の
費
用
が
か
な
り
高
い
か
ら

だ
。こ
の
解
決
に
は
、廃
止
浄
化
槽
を

雨
水
貯
留
槽
に
活
用
す
る
も
の
を
認

め
る
な
ど
、
撤
去
補
助
金
の
適
用
条

件
を
緩
和
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

[

産
業
建
設
部
理
事]

 

既
存
の

補
助
制
度
の
周
知
を
図
り
、単
独
浄

化
槽
の
転
換
に
努
め
る
が
、
補
助
条

件
緩
和
や
単
独
浄
化
槽
の
新
た
な

活
用
策
に
つ
い
て
は
、国
内
の
状
況
を

調
査
し
て
、そ
の
メ
リ
ッ
ト
、デ
メ
リ
ッ

ト
な
ど
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

 

木
造
住
宅
耐
震
化
支
援
事
業
補

助
金
を
６
０
万
円
か
ら
１
０
０
万
円

に
増
額
し
ま
す
。
個
人
住
宅
の
耐
震

化
を
促
進
す
る
た
め
で
、
耐
震
設
計

か
ら
工
事
ま
で
が
対
象
で
す
。 

[

建
築
指
導
班
長]

 

耐
震
化
の

よ
り
い
っ
そ
う
の
推
進
を
図
る
た
め
、

身
近
な
相
談
窓
口
と
し
て
市
内
の
建

築
設
計
事
務
所
や
施
工
業
者
と
の

連
携
も
非
常
に

重
要
で
あ
る
。

関
係
業
者
と

連
携
し
て
広
く

周
知
に
努
め

る
。 

 

 

小
矢
部
市
は
一
部
議
員
の
意
見
を
受
け
て
城
山
町
ま
ち
な
か
公
衆
ト
イ

レ
を
解
体
し
、（仮
称
）石
動
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
に
組
み
込
む
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。 

[

砂
田
市
議]

 

１
３
７
０
万
円
で
つ
く
っ
て
か
ら
８
年
目
、
法
定
耐
用
年

数
２
４
年
の
３
分
の
１
し
か
経
過
し
て
い
な
い
。
新
し
い
ト
イ
レ
を
壊
す
の
は
、

税
金
の
無
駄
づ
か
い
で
な
い
か
。 

 

お
と
ぎ
の
館
図
書
室
も
議
会
の
一
部
か
ら
「
新
図
書
館
を
つ
く
る
な
ら
二

つ
も
図
書
館
が
要
ら
な
い
」
と
い
わ
れ
て
、
市
は
廃
止
す
る
計
画
で
す
。 

２
２
年
前
に
国
の
補
助
金
１
億
１
６
０
１
万
円
を
受
け
て
建
設
し
ま
し
た

が
、法
定
耐
用
年
数
３
８
年
ま
で
１
６
年
も
残
っ
て
い
ま
す
。お
と
ぎ
の
館
図

書
室
は
、
親
子
連
れ
を
中
心
に
年
間
２
万
８
５
８
３
人
に
利
用
さ
れ
、
３
万

２
８
９
３
冊
の
本
が
貸
し
出
さ
れ
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
市
債
残
高

を
増
や
さ
な
い
財
政
運
営
を
求

め
て
い
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
不

必
要
な
公
共
事
業
を
し
な
い
こ

と
、必
要
な
事
業
で
も
翌
年
度

以
降
に
先
送
り
し
て
、市
債
残

高
を
増
や
さ
な
い
こ
と
で
す
。か

つ
て
ク
ロ
ス
ラ
ン
ド
の
借
金
を
そ

の
よ
う
に
し
て
減
ら
し
て
き
た
時

期
も
あ
り
ま
し
た
（
０
９
年
度
頃

ま
で
）
。 

[

砂
田
市
議]

 

石
動
駅
北
地
区
（旧
八
号
線
と
線
路
の
間
）の
エ
リ
ア
で
、

賑
わ
い
創
出
の
た
め
の
開
発
計
画
を
検
討
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、費
用
は
民
間

で
負
担
す
る
の
か
、
市
の
財
政
負
担
は
な
い
の
か
。 

[

産
業
建
設
部
次
長] 

石
動
駅
北
地
区
は
市
街
地

再
開
発
事
業
を
主
眼
に
検
討

し
て
い
き
た
い
。市
街
地
再
開

発
事
業
は
土
地
と
と
も
に
建

物
も
整
備
し
て
い
く
立
体
的

な
整
備
事
業
で
あ
る
（概
念
図

参
照
。
実
例 

富
山
駅
前

C
iC

ビ

ル
。既
存
の
店
舗
や
新
規
に
公
共
施

設
、ホ
テ
ル
な
ど
が
入
る
。総
事
業
費

１
０
７
億
円
、
面
積
０
・８
ha

）。 

地
元
負
担
だ
け
で
な
く
、

国
・県
・市
の
補
助
と
い
う
い
ろ

ん
な
メ
ニ
ュ
ー
が
あ
る
の
で
、ど

ん
な
や
り
方
が
有
効
か
、今
後

検
討
し
て
い
き
た
い
。 


