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砂
田
市
議 

総
務
省
の
支
援
策
（緊
急
防
災
・減
災
事

業
債
）の
活
用
も
検
討
し
て
、
体
育
館
に
も
エア
コ
ン
を
設

置
で
き
な
い
か
。 

 

教
育
委
員
会
事
務
局
長 

ま
ず
は
理
科
室
、
音
楽
室

の
特
別
教
室
か
ら
整
備
し
た
い
。 

 

校
長
会
か
ら
理
科
室
、
音
楽
室
な
ど
外
部
の
音
や

風
を
さ
え
ぎ
っ
て
授
業
す
る
特
別
教
室
への
エア
コ
ン
設
置

に
つ
い
て
、
毎
年
継
続
し
て
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
。
第
７

次
総
合
計
画
で
は
特
別
教
室
の
エア
コ
ン
設
置
率
を
２
０

２
８
年
度
に
１
０
０
％
と
す
る
目
標
を
掲
げ
、
今
後
計

画
的
に
整
備
し
た
い
。 

体
育
館
に
つ
い
て
は
、
本
年
の
台
風
時
に
石
動
小
学
校

と
東
部
小
学
校
が
自
主
避
難
場
所
と
な
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
近
年
の
自
然
災
害
の
発
生
状
況
を
考
え
れ
ば
、
避

難
所
と
し
て
の
環
境
整
備
の
必
要
性
は
認
識
し
て
い
る

が
、
ま
ず
は
特
別
教
室
への
エア
コ
ン
を
優
先
し
た
い
。 

日
本
共
産
党
富
山
県
地
方
議
員
団
は

市
民
要
望
を
持
っ
て
昨
年
１
１
月
に
は
富

山
県
と
、
今
年
１
月
２
３
日
に
は
国
の
関

係
省
庁
と
直
接
交
渉
し
ま
し
た
。
政
府

交
渉
に
は
参
議
院
議
員
の
井
上
さ
と
し

氏
、
武
田
了
介
氏
、
衆
議
院
議
員
の
藤
野

や
す
ふ
み
氏
も
同
席
し
ま
し
た
。
い
ず
れ

も
砂
田
市
議
が
参
加
し
ま
し
た
（写
真
）。 

砂
田
市
議
は
、
「イ
ノ
シ
シ
被
害
対
策
と

ジ
ビ
エ
料
理
に
活
用
を
」、
「県
道
砺
波
小

矢
部
線
の
拡
幅
促
進
を
」、
「東
部
小
学

校
前
歩
道
の
段
差
解
消
を
」、
「県
道
小

矢
部
福
光
線
の
小
森
谷
公
民
館
か
ら
松

本
建
材
ま
で
の
歩
道
の
設
置
と
道
路
拡

幅
・直
線
化
を
」「石
動
駅
折
り
返
し
運

転
に
財
政
支
援
を
」、
「国
保
税
の
子
ど
も

均
等
割
の
廃
止
を
」、
「公
共
施
設
の
統
廃

合
を
強
制
し
な
い
こ
と
」な
ど
を
取
り
上

げ
ま
し
た
。 

「学
校
が
ブ
ラ
ッ
ク
職
場
に
な
っ
て
い
る
」ー
い
ま
、
教
職
員
の
長

時
間
労
働
が
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

砂
田
市
議
は
日
本
共
産
党
が
発
表
し
た
政
策
「教
職
員
を
増
や

し
、
異
常
な
長
時
間
労
働
の
是
正
を
ー
学
校
を
よ
り
よ
い
教
育
の

場
に
ー
」を
紹
介
し
、
な
ぜ
異
常
な
長
時
間
労
働
が
生
じ
た
の
か
を

明
ら
か
に
し
、
こ
の
改
善
の
た
め
に
３
つ
の
提
案
を
し
ま
し
た
。 

提
案
１ 

日
本
共
産
党
は
ま
ず
「教
員
の
持
ち

時
間
数
の
上
限
を
定
め
、
そ
の
た
め
の

定
数
改
善
計
画
を
お
こ
な
う
こ
と
」を

提
案
し
ま
し
た
。 

そ
の
た
め
、
「日
本
全
体
で
小
中
学

校
の
教
員
定
数
を
１
０
年
間
で
９
万

人
増
や
す
。
最
終
的
に
数
千
億
円
の

予
算
が
必
要
だ
が
、
先
進
国
最
下
位

の
教
育
予
算
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
を
０
・
１
ポ

イ
ン
ト
引
き
上
げ
る
だ
け
で
可
能
」で

す
。    

国
が
、
教
員
の
授
業 

 

負
担
を
増
や
し
た 

 現
状
は
、
国
の
「教
員
勤
務
実
態
調

査
」（２
０
１
６
年
）に
よ
れ
ば
、
小
学

校
教
員
は
１
日
６
コ
マ
（時
限
）近
い

授
業
（４
時
間
２
５
分
、
小
学
校
の
１

コ
マ
は
４
５
分
）を
し
て
い
ま
す
。 

も
と
も
と
、
教
員
の
定
数
は
教
員
１

人
あ
た
り
の
授
業
負
担
は
長
い
間
「１

日
４
コ
マ
、
週
２
４
コ
マ
」と
さ
れ
、

そ
れ
を
満
た
す
こ
と
を
目
標
に
、
定
数

配
置
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は

１
日
の
勤
務
時
間
８
時
間
の
う
ち
、

４
時
間
（休
憩
時
間
を
含
み
）を
正
規

の
教
科
指
導
に
あ
て
、
残
り
４
時
間
を

授
業
の
準
備
や
、
そ
の
他
校
務
一
般
に

充
当
す
る
と
い
う
考
え
方
で
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
国
は
そ
の
基
準
を
投
げ

捨
て
、
学
校
週
５
日
制
や
、
「ゆ
と
り

教
育
の
見
直
し
」の
号
令
の
も
と
に
授

業
負
担
を
増
や
し
ま
し
た
。 

小
矢
部
市
の
現
状
は
、
小
学
校
で
は

教
員
一
人
あ
た
り
一
日
４
・７
コ
マ

で
、
持
ち
時
間
数
の
上
限
を
一
日
４

コ
マ
と
す
る
に
は
、
教
員
が
１
２
・６

人
不
足
し
ま
す
。
中
学
校
で
は
現
状
は

一
日
３
・２
コ
マ
で
す
が
、
部
活
が
負

担
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

提
案
２ 
 

① 

教
職
員
の
話
し
合
い
に 

も
と
づ
き
、
不
要
不
急
の 

業
務
の
削
減
・
中
止
を 

 

砂
田
市
議 

「決
め
ら
れ
た
こ
と
を

全
部
や
っ
て
疲
れ
果
て
る
よ
り
、
要
所

を
お
さ
え
て
元
気
に
教
壇
に
た
っ
た
ほ

う
が
、
子
ど
も
た
ち
に
は
い
い
」と
話
し

合
い
、
業
務
削
減
を
行
う
こ
と
。 

教
育
長 

文
科
省
の
業
務
改
善
通

知
は
具
体
例
を
挙
げ
て
お
り
、
イ
ン
パ

ク
ト
の
あ
る
内
容
だ
。
教
育
現
場
に 

そ

の
内
容
を
伝
え
る
。 

 

②  

教
員
以
外
の
ス
タ
ッ 

フ
の
拡
充
・
常
勤
化
を 
 

教
育
長 

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
ス
タ

デ
ィ
メ
イ
ト
、
多
人
数
学
級
支
援
講

師
、
子
ど
も
と
親
の
相
談
員
、
学
校
図

書
館
司
書
を
拡
充
し
て
き
た
。
本
年
度

か
ら
部
活
動
指
導
員
を
全
中
学
に
配

置
し
た
。
今
後
も
必
要
な
専
門
ス
タ
ッ

フ
の
確
保
や
勤
務
時
間
な
ど
の
拡
充
に

つ
い
て
考
え
た
い
。 

 

③  

部
活
動
の
負
担
軽
減 

 
 

 

学
校
単
位
か
ら
地
域
へ 
 

砂
田
市
議 

従
来
の
学
校
単
位
で

の
活
動
か
ら
一
定
規
模
の
地
域
単
位
で

の
活
動
を
め
ざ
す
べ
き
だ
。
「部
活
動
が

で
き
な
い
か
ら
、
学
校
の
統
廃
合
が
必

要
だ
」と
い
う
議
論
は
、
文
部
科
学
省

の
め
ざ
す
方
向
と
も
違
う
。 

教
育
長 

こ
れ
か
ら
は
学
校
か
ら

地
域
へと
い
う
流
れ
が
生
ま
れ
つ
つ
あ

る
。
そ
う
い
う
な
か
で
部
活
動
の
新
し
い

方
向
性
と
し
て
地
域
の
連
携
な
ど
が

い
っ
そ
う
求
め
ら
れ
る
。
市
内
で
も
地

域
ク
ラ
ブ
で
活
動
さ
れ
て
い
る
生
徒
も

少
な
か
ら
ず
存
在
し
て
い
る
。
ど
の
よ

う
な
形
で
の
地
域
への
移
行
が
適
切
な

の
か
、
検
討
す
る
。 

提
案
３ 

 

今
年
度
の
実
例
で
は
、
小
学
校
の

入
校
最
早
時
間
午
前
４
時
３
９
分
、

退
校
最
遅
時
間
翌
日
の
午
前
２
時
４

８
分
、
中
学
校
の
入
校
最
早
時
間
午

前
３
時
０
７
分
、
退
校
最
遅
時
間
翌

日
午
前
２
時
１
９
分
で
し
た
。
こ
ん
な

勤
務
で
も
残
業
代
は
払
わ
れ
て
い
な
い

の
で
す
。 

国
は
よ
う
や
く
残
業
時
間
規
制
を

取
り
入
れ
、
月
４
５
時
間
、
年
間
３
６

０
時
間
と
い
う
中
教
審
答
申
を
出
し

ま
し
た
が
、
そ
れ
に
見
合
う
教
員
定
数

確
保
の
予
算
措
置
が
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

の
改
善
が
急
務
で
す
。 

格
差
と
貧
困
の
拡
大
な
ど
社
会
的

条
件
に
よ
る
学
校
の
か
か
え
る
課
題

の
増
加
、
「教
育
改
革
」、
全
国
学
力
テ

ス
ト
、
小
学
校
に
英
語
教
育
な
ど
に
よ

る
学
校
業
務
負
担
の
増
大
が
あ
り
ま

す
。
小
矢
部
市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
改

善
を
す
る
の
か
、
教
育
長
答
弁
の
一

部
を
紹
介
し
ま
す
。 

 

残
業
代
を
き
ち
ん
と
払
い
、
残
業
時
間
規
制
を 

  
 
 

残
業
代
ゼ
ロ
で
、
午
前
４
時
出
勤 

 
 
 
 
 
 
 
 

翌
朝
２
時
帰
宅
の
実
例
も 
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