
 

 
  

 

子
育
て
支
援
で
は
、「
新
し
い
保

育
所
づ
く
り
と
運
営
に
、
保
護

者
、
地
域
住
民
の
理
解
が
得
ら

れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
」「
子
ど

も
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

に
助
成
を
」「
学
童
保
育
の
預
か

り
時
間
の
延
長
」な
ど
を
要
望

し
ま
し
た
。 

 

市
か
ら
事
業
者
へ
、
従
業

員
の

 
 
 
 

    

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
に
関
し
て
、 

  
市
か
ら
事
業
者
に
従
業
員
の
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
を
通
知
し
な
い
よ
う

求
め
ま
し
た
。 

 
 

総
務
省
は
、
本
年
５
月
に
各

事
業
者
に
郵
送
さ
れ
る
市
町
村

民
税
な
ど
の「
特
別
徴
収
税
額

の
決
定
通
知
書
」に
従
業
員
の
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
を
記
入
す
る
よ
う

市
区
町
村
に
す
す
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
東
京
中
野
区
で
は
情

報
漏
洩
の
危
険
が
あ
り
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
の
記
入
を
し
な
い
こ
と
に

し
ま
し
た
。 

 

 

長
寿
命
化
で 

 
  

 
 
 

 
 

公
共
施
設
の
総
合
管
理
計
画

で
は
、
統
廃
合
あ
り
き
の
検
討
で

は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
の
役

割
を
把
握
し
、
抜
本
的
な
長
寿

命
化
を
求
め
ま
し
た
。
市
民
活

動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
新
総

合
会
館
への
統
合
を
し
な
い
よ
う

要
望
し
ま
し
た
。  
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今
年
は
大
政
奉
還
か
ら
１
５

０
年
、「
赤
松
小
三
郎
と
も

う
一
つ
の
明
治
維
新
」を
読

ん
だ
。
明
治
維
新
と
い
え
ば

坂
本
龍
馬
が
有
名
だ
が
、
彼

の「
船
中
八
策
」に
は
現
存
す
る
資
料
の

裏
付
け
が
な
い
と
い
う
。「
真
田
丸
」で

知
ら
れ
る
上
田
藩
の
赤
松
小
三
郎
と
い

う
人
が
、
幕
末
（１
８
６
７
年
５
月
）に

「
御
改
正
口
上
書
」と
い
う
建
白
書
を

幕
府
や
薩
摩
に
提
出
し
て
い
た
▼
彼
は

こ
の
建
白
書
で
公
武
合
体
を
提
唱
し
た

が
、
そ
の
政
体
は
民
主
的
で
、
６
人
の
実

務
者
に
よ
る
内
閣
と
、
普
通
選
挙
に
よ

る
二
院
制
の
議
政
局
と
し
た
。
薩
摩
と

土
佐
の
盟
約
（１
８
６
７
年
６
月
）を
つ
く

り
平
和
的
な
大
政
奉
還
と
民
選
議
員

に
よ
る
議
会
制
民
主
主
義
・主
権
在
民

の
国
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
い
た
。
こ
の
国

づ
く
り
提
言
は
日
本
人
の
中
か
ら
生
ま

れ
た
も
の
で
、
現
憲
法
に
通
じ
る
。
決
し

て
外
国
の
押
し
付
け
で
は
な
か
っ
た
▼

と
こ
ろ
が
日
本
を
中
国
と
同
様
の
植
民

地
化
を
狙
っ
て
い
た
イ
ギ
リ
ス
が
薩
摩
を

通
じ
て
介
入
し
（同
年
７
月
）、
薩
摩
・

長
州
同
盟
を
結
び
（８
月
）、
薩
・土
盟

約
を
壊
し
（９
月
）た
。
そ
し
て
翌
年
、
明

治
元
年
、
薩
・長
が
鳥
羽
伏
見
の
戦
い
で

徳
川
政
権
を
倒
し
、
武
力
に
よ
る
明
治

維
新
と
い
う
結
果
に
な
っ
た
▼
明
治
政

府
は
赤
松
ら
の
議
論
を
封
印
し
、
天
皇

を
現
人
神
と
す
る
絶
対
的
権
力
に
よ

る
専
制
政
治
の
道
を
歩
ん
だ
▼
そ
の
時

代
か
ら
、
自
由
民
権
の
た
め
に
た
た
か

い
続
け
た
人
々
が
い
た
。
こ
の
流
れ
を
受

け
継
ぐ
日
本
共
産
党
が
こ
の
正
月
、
第

27
回
大
会
を
開
き
、
野
党
と
市
民
の

共
同
で
安
倍
自
公
政
権
を
倒
し
、
野
党

連
合
政
府
で
憲
法
９
条
が
生
き
、
格
差

是
正
し
国
民
一
人
ひ
と
り
が
尊
重
さ

れ
る
国
を
つ
く
ろ
う
と
呼
び
掛
け
た
。

37
歳
で
暗
殺
さ
れ
た
赤
松
の
想
い
を
も

受
け
継
い
で
い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か 

。 

 
子
育
て
支
援
・ 

を 

 

日
本
共
産
党
小
矢
部
市
委
員
会
は
１
２
月
２
６
日
、
２
０
１
７
年

度
小
矢
部
市
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
の
要
望
書
を
桜
井
市
長
に
提

出
し
ま
し
た
（写
真
）。
こ
の
間
、
市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
要
望
を
と

り
ま
と
め
た
も
の
で
、
６
４
項
目
に
な
り
ま
す
。
全
文
は
砂
田
喜
昭

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
ま
し
た
。 

 
 

 

 
 

 

   

地
球
温
暖
化
対
策
を 

 
 

次
期
総
合
計
画
の
柱
に 

 

砂
田
市
議 

２
０
２
０
年
か
ら
ス

タ
ー
ト
す
る
パ
リ
協
定
の
具
体
化
と

し
て
、
小
矢
部
市
と
し
て
も
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
を
施
策
の
柱
に
据
え
て
、

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
を
持
ち
、

そ
の
手
段
を
検
討
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。 

市
の
第
７
次
総
合
計
画
（２
０
１
９

年
度
か
ら
１
０
年
間
）の
一
つ
の
柱
と

し
て
位
置
づ
け
て
は
ど
う
か
。
今
か

ら
、
市
民
や
専
門
家
を
集
め
て
こ
の
た

め
の
検
討
を
開
始
す
べ
き
で
な
い
か
。 

民
生
部
長 

市
民
や
専
門
家
に
よ

る
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
実
行
計
画

を
策
定
し
、
第
７
次
総
合
計
画
に
お
い

て
も
今
後
の
政
策
を
定
め
て
い
き
た

い
。
次
年
度
以
降
、
早
々
の
段
階
で
取

り
か
か
り
た
い
。 

 
 

砂
田
市
議 
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
し
て
小
水
力
と
か
太
陽
光
、

風
力
、
太
陽
熱
、
そ
れ
か
ら
木
質
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
っ

て
、
新
た
な
産
業
、
新
た
な
雇
用
を
生

み
出
す
こ
と
が
可
能
に
な
る
。
人
口

減
少
が
盛
ん
に
議
論
を
さ
れ
て
い
る

が
、
若
者
の
定
着
に
も
つ
な
げ
て
い
く

展
望
が
開
け
る
。 

  

街
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
で
、 

 

電
気
料
金
ほ
ぼ
半
減 

 

砂
田
市
議 

小
矢
部
市
内
の
街
灯

が
全
部
Ｌ
Ｅ
Ｄ
に
切
り
か
わ
っ
た
（２
０

１
４
年
４
月
）。
あ
る
町
内
（街
灯
４
０

口
）で
、
以
前
の
電
気
料
は
月
額
８
、
８

２
８
円
だ
っ
た
が
、
現
在
４
、
７
６
９
円
へ

と
約
半
額
に
な
っ
た
。
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
へ

切
り
替
え
る
こ
と
も
非
常
に
有
効

だ
。   

太
陽
熱
温
水
器 

 

 

秋
で
も
４
１
度
の
お
湯 

 

太
陽
熱
の
活
用
に
つ
い
て
も
、
夏
の

晴
れ
た
日
に
は
５
０
度
か
ら
６
０
度
ぐ

ら
い
の
お
湯
が
出
て
く
る
。
１
１
月
の

一
日
中
晴
れ
た
日
に
も
風
呂
の
温
度

が
４
１
度
に
な
っ
た
。
太
陽
熱
は
非
常

に
強
力
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
な
る
。
こ

の
設
備
は
２
４
年
前
に
２
３
万
円
で
設

置
し
た
も
の
だ
が
、
全
く
問
題
な
く
使

え
る
。
こ
う
い
う
切
り
か
え
は
大
き
な

効
果
が
あ
り
、
意
欲
的
な
計
画
を
つ

く
る
よ
う
に
要
望
を
し
て
お
き
た
い
。 

 

介
護
職
員
の
処
遇
改
善
を 

 

砂
田
市
議 

介
護
職
員
の
処
遇
改

善
に
実
態
調
査
を
求
め
る
。 

民
生
部
長 

市
は
平
成
２
８
年
８

月
に
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介

護
事
業
所
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
対
象

に
職
員
の
就
労
状
況
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
。
６
月
に
連
続
し

て
夜
勤
の
あ
っ
た
事
業
所
は
全
体
の
３

割
。
連
続
夜
勤
日
数
の
最
多
は
３
日

間
。
勤
務
シ
フ
ト
作
成
で
困
っ
て
い
る
こ

と
は
、
職
員
不
足
や
パ
ー
ト
職
員
が

夜
勤
を
し
な
い
こ
と
が
多
く
職
員
の

夜
勤
回
数
に
ば
ら
つ
き
が
あ
る
こ
と
、

休
暇
の
希
望
が
重
な
る
こ
と
、
研
修

や
出
張
に
参
加
す
る
場
合
の
職
員
の

補
充
、
長
期
休
暇
や
病
欠
の
調
整
が

た
い
へん
な
ど
の
意
見
を
聞
い
た
。 

砂
田
市
議 

処
遇
改
善
の
費
用
を

税
金
で
ま
か
な
う
べ
き
で
、
介
護
報
酬

で
負
担
す
る
と
介
護
保
険
料
の
引
き

上
げ
に
つ
な
が
る
。 

人
材
確
保
の
重
要
性
を
、
全
国
老

人
保
健
施
設
協
会
の
東
憲
太
郎
会
長

が
強
調
さ
れ
た
。
養
成
校
の
授
業
料

を
す
べ
て
免
除
し
、
通
学
し
て
い
る
間

の
生
活
費
も
補
助
す
る
手
厚
い
サ

ポ
ー
ト
を
行
う
案
を
出
し
、「
基
金
の

使
い
方
を
変
え
れ
ば
で
き
る
。
そ
れ
く

ら
い
し
な
い
と
解
決
し
な
い
」と
の
考
え

を
示
さ
れ
た
。
こ
れ
への
見
解
は
。 

桜
井
市
長 

介
護
職
員
の
人
材
確

保
が
難
し
い
現
状
を
ふ
ま
え
た
提
案

と
し
て
注
目
で
き
る
。
そ
の
た
め
の
人

材
育
成
は
非
常
に
重
要
と
受
け
止
め

て
お
り
、
機
会
を
捉
え
て
国
に
働
き
か

け
て
い
き
た
い
。 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   

４
月
か
ら
、
子
ど
も
医
療

費
が
呉
西
地
域
全
市
の
病

院
・
医
院
で
窓
口
無
料
と
な

り
ま
す
。
小
矢
部
市
内
は
も

と
よ
り
高
岡
市
、
砺
波
市
、

南
砺
市
な
ど
の
保
険
医
療

機
関
等
に
お
い
て
、
幼
児
及

び
小
中
学
生
は
窓
口
負
担

な
し
で
治
療
を
受
け
ら
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
小
矢
部

市
民
は
所
得
制
限
な
し
で
、

全
て
の
世
帯
の
子
ど
も
が
対

象
に
な
り
ま
す
。 

   

日
本
共
産
党
と
砂
田
市

議
が
繰
り
返
し
実
現
を
求

め
て
い
ま
し
た
。 

１２月市議会 

  

 


