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【
上
田
市
議
】
い
ま
全
国
的
に
、
不
登
校
の
児
童
・
生
徒
の

居
場
所
と
し
て
、
学
校
の
空
き
教

室
を
利
用
す
る
こ
と
が
注
目
さ
れ

て
い
る
。 

 

通
常
の
教
室
に
入
り
づ
ら
い
生

徒
が
学
校
で
ゆ
っ
た
り
過
ご
す
場

所
と
し
て
、
保
健
室
で
は
な
く
、

空
き
教
室
を
自
宅
の
居
間
の
よ
う

に
し
て
利
用
し
て
い
る
。 

 

小
矢
部
市
で
こ
の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
る
学
校
は
あ
る
の

か
。 

   

【
教
育
総
務
課
長
】
不
登
校
の
児
童
生
徒
が
通
え
る
場
所
と

し
て
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
が
あ
り
、
現
在
市
内
の
小
中
学
校
の
空
き
教
室
を
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
利
用
し
て
い
る
実
績
は
な
い
。 

     

【
上
田
市
議
】
県
外
で
実
施
し
て
い
る
学
校
で
は
、

決
め
ら
れ
た
時
間
割
は
な
く
、
生
徒
一
人
一
人
が
自
主

的
に
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
、
授
業
の
出
席
扱
い

に
な
る
こ
と
が
特
徴
だ
。
指
導
員
が
常
駐
し
、
子
ど
も

た
ち
を
見
守
り
、
要
望
に
応
じ
て
学
習
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
不
登
校
の
児

童
、
生
徒
の
居
場
所
と
し
て
小
矢
部
市
で
も
実
施
し
て
は
ど
う
か
。 

   

【
教
育
総
務
課
長
】
全
国
的
に
不
登
校
の
児
童
生
徒
が
増
加
し
て
い
る
中

で
、
国
で
は
学
校
内
の
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設

置
を
進
め
る
動
き
が
あ
る
。 

市
内
の
岩
尾
滝
に
あ
る
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の

利
用
者
は
、
現
在
小
学
生
７
名
、
中
学
生
４
名
登

録
し
て
い
る(

参
考 

22
年
度
、
市
内
の
不
登
校

児
は
中
学
校
22
名
、
小
学
校
20
名
の
42
名
。
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
に
通
っ
た
児
童
生
徒
は

12

名)

。
こ
れ
ら
の
利
用
人
数
で
は
、
各
小
中
学
校

に
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
け
た
場
合
、
各
学
校

に
配
置
す
る
指
導
員
の
人
件
費
の
負
担
大
き
い
た
め
現
状
本
市
で
は
難
し
い
。 

 

 

   

今
後
は
、
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー

の
利
用
推
進
を
図
る
中
で
、
利
用

者
が
増
加
す
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、

各
小
中
学
校
で
の
対
応
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。 

   

【
上
田
市
議
】
不
登
校
の
子
ど

も
に
は
様
々
な
居
場
所
の
選
択
肢

が
必
要
だ
。
昨
年
、
旧
お
と
ぎ
の

館
を
児
童
館
に
し
て
、
多
く
の
市
民
や
子
育
て
支
援
団
体
が
使
え

る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
提
案
し
た
が
、
児
童
館
も
子
ど
も
の
居
場

所
と
し
て
の
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
る
。 

旧
お
と
ぎ
の
館
を
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ク
ロ
ス
ラ
ン
ド

周
辺
施
設
の
再
編
計
画
の
な
か
で
検
討
す
る
と
の
こ
と
だ
っ
た

が
、
現
在
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。 

   

【
教
育
総
務
課
長
】
児
童
館
も
居
場
所
と
し
て
考
え
る
こ
と
は

問
題
な
い
が
、
児
童
館
は
基
本
的
に
は
元
気
な
子
ど
も
が
通
う
福

祉
施
設
で
あ
り
、
教
育
の
実
態
が
な
い
た
め
出
席
扱
い
に
は
な
ら

な
い
施
設
で
あ
る
。 

ク
ロ
ス
ラ
ン
ド
周
辺
施
設
の
再
編
計
画
に
つ
い
て
は
、
行
革
専

門
委
員
会
に
お
い
て
、
担
当
課
間
で
協
議
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。 

   

【
上
田
市
議
】
小
矢
部
市
と
し
て
、
岩
尾
滝
に
あ
る
学
校
教
育

セ
ン
タ
ー
の
適
応
指
導
教
室
以
外
に
も
様
々
な
選
択
肢
を
用
意
し

て
、
不
登
校
の
児
童
、
生
徒
や
保
護
者
が
安
心
で
き
る
よ
う
な
対

策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
県
で
は
、
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
に
通
う
子
ど
も
に
対
し
て
費
用

を
助
成
す
る
仕
組
み
が
で
き
る
と
聞
い

て
い
る
。
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。 

【
教
育
総
務
課
長
】
本
市
に
お
い
て

は
、
不
登
校
児
童
生
徒
及
び
そ
の
保
護

者
に
対
す
る
適
切
な
支
援
と
し
て
は
、

学
校
と
保
護
者
の
間
で
情
報
共
有
や
連

携
を
密
に
し
、
的
確
な
支
援
を
提
供
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
児
童
生
徒
が
教
育
を
継
続
で
き
る
よ

う
、
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
な
ど
の
教
育
環
境
を
提
供
し
、
学
習
な
ど

の
遅
れ
を
最
小
限
に
お
さ
え
る
政
策
や
、
学
童
農
園
や
花
壇
で
の

植
物
の
成
長
に
触
れ
る
こ
と
な
ど
学
校
外
の
活
動
を
通
じ
て
、
自

己
成
長
や
社
会
性
を
つ
ち
か
う
こ
と
も
重
要
だ
。 

 


