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防
災
担
当
に
女
性
職
員
の
配
置
を 

  
[

上
田
市
議] 

能
登
半
島
地
震
で
は
、
小
矢
部
市
で
も
避
難
所

が
２
カ
所
開
設
さ
れ
、
市
民
交
流
プ
ラ
ザ
で
は
３
６
５
人
、
津
沢
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
で
は
８
０
人
が
避
難
さ
れ
た
。
運
営
し
た
市
職

員
の
み
な
さ
ん
の
奮
闘
に
敬
意
を
表
す
る
。 

 

と
こ
ろ
で
、
今
後
の
災
害
時
の
避
難
所
開
設
に
あ
た
り
、
運
営
を

男
女
共
同
参
画
で
行
う
こ
と
、
ま
た
、
女
性
の
視
点
を
持
つ
こ
と
が

重
要
だ
。
昨
年
５
月
の
内
閣
府
の
調
査
で
は
、
全
国
の
市
区
町
村
の

防
災
や
危
機
管
理
局
の
担
当
職
員
に
占
め
る
女
性
の
割
合
は
１
割

で
あ
り
、
６
１
・１
％
の
市
町
村
で
は
担
当
職
員
に
女
性
を
置
い
な

か
っ
た
。
小
矢
部
市
で
は
ど
う
だ
っ
た
か
。 

 
[

総
務
部
次
長] 

現
在
、
小
矢
部
市
で
は
防
災
担
当
に
女
性
職

員
を
配
置
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、
今
回
の
よ
う
な
大
規
模
災
害
の 

        

対
応
は
、
防
災
担
当
だ
け
で
な
く
総
務
課
全
体
行
う
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
総
務
課
で
は
３
名
の
女
性
職
員
が
在
籍
し
て
い
る
。
ま
た
、
大
規
模
災

害
時
に
備
え
て
、
庁
舎
内
の
連
携
を
図
る
た
め
、
防
災
危
機
管
理
班
が
あ
り
、

こ
こ
に
も
女
性
職
員
を
１
名
配
置
し
て
い
る
。 

  
 

 
  

備
蓄
品
の
準
備
に
女
性
の
視
点
を 

 [

上
田
市
議] 

女
性
の
視
点
と
し
て
は
、
外
か
ら
見
え
な
い
よ
う
に
着
替
え

の
場
所
を
作
る
こ
と
、
備
蓄
品
に
女
性
が
主
に
利
用
す
る
も
の
、
育
児
や
介
護

に
必
要
な
も
の
を
加
え
る
こ
と
だ
。 

防
災
関
連
部
署
の
女
性
職
員
や
地
域
防
災
計
画
作
成
に
携
わ
る
地
方
防
災

会
議
の
女
性
委
員
割
合
が
少
な
い
自
治
体
で
は
、
女
性
用
品
や
介
護
用
品
の

備
蓄
が
少
な
い
傾
向
が
あ
っ
た
。 

例
と
し
て
は
、
生
理
用
品
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
お
り
も
の
シ
ー
ト
、
防
犯
ブ

ザ
ー
、
女
性
用
や
女
児
用
下
着
、
乳
児
用
お
し
り
ふ
き
、
尿
取
り
パ
ッ
ド
、
介

護
用
お
し
り
ふ
き
な
ど
で
あ
る
。 

宗
教
に
配
慮
し
た
食
べ
物
も
必
要
だ
。 

小
矢
部
市
で
は
、
女
性
の
視
点
で
着
替
え
用
テ
ン
ト
や
備
蓄
品
が
用
意
さ

れ
て
い
る
の
か
。 

[

総
務
部
次
長] 

避
難
所
運
営
な
ど
防
災
事
務
お
け
る
に
女
性
の
視
点
は

重
要
だ
。
本
市
で
は
、
女
性
防
災
士
の
育
成
に
力
を
入
れ
て
い
る
。
市
防
災
士

連
絡
協
議
会
を
通
じ
、
女
性
防
災
士
の
意
見
を
参
考
に
す
る
な
ど
様
々
な
手

法
で
女
性
の
視
点
を
取
り
入
れ
て
い
く
。 

平
成
２
８
年
３
月
に
作
成
し
た
、
市
の
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
、
女

性
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
へ
の
配
慮
と
し
て
、
女
性
専
用
の
更
衣
室
、
授
乳
室
、
洗
濯

室
、
洗
濯
物
干
し
場
、
洗
面
所
を
作
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
テ
ン
ト
は
１
５
張
り
設
け
て
い
る
。 

女
性
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
た
め
、
自
主
的
に
行
う
避
難
所
運
営
委
員
会

に
女
性
が
参
画
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

備
蓄
品
に
つ
い
て
、
生
理
用
品
は
２
万
１
千
個
備
蓄
し
て
い
る
。
し
か
し
、
防

犯
ブ
ザ
ー
な
ど
そ
の
他
の
指
摘
さ
れ
た
物
に
つ
い
て
は
、
備
蓄
し
て
い
な
い
。
今

後
い
ろ
い
ろ
な
方
の
意
見
を
ふ
ま
え
、
令
和
６
年
度
に
は
そ
れ
ら
の
方
々
に
対

応
で
き
る
備
蓄
の
整
備
拡
充
に
努
め
て
い
き
た
い
。 

    

地
震
国
イ
タ
リ
ア
の
よ
う
に
国
の
責
任
で 

     

ト
イ
レ
、
簡
易
ベ
ッ
ド
、
テ
ン
ト
、
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
な
ど 

 [

上
田
市
議] 

地
震
国
イ
タ
リ
ア
で
は
、
常
設
の
「市
民
安
全
省
」が
設
置

さ
れ
て
い
る
。
地
震
が
起
き
る
と
た
だ
ち
に
、
ト

イ
レ
や
簡
易
ベ
ッ
ド
、
テ
ン
ト
が
設
置
さ
れ
、
国
の

支
援
で
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
や
ト
イ
レ
、
シ
ャ
ワ
ー
の
コ

ン
テ
ナ
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。
日
本
で
も
、
国
が

責
任
を
持
っ
て
避
難
所
の
快
適
さ
を
実
現
す
る

よ
う
求
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

 

 

新
婦
人
小
矢
部
支
部
の
企
画
で
３
月
５
日
、
『臨
床
美
術
』の

活
動
を
行
い
ま
し
た
。
テ
ー
マ
は
「桜
屏
風
」。
桜
の
風
景
を
思
い

浮
か
べ
な
が
ら
、
春
ら
し
い
屏
風
を
作
り
ま
し
た
。
会
員
、
読
者
、

そ
の
家
族
な
ど
に
参
加
を
呼
び
か
け
１
０
人
が
集
ま
っ
て
、
楽
し

く
活
動
し
ま
し
た
。 

 

い
ろ
ん
な
風
景
の
桜
の
写
真
を
楽
し
み
、
春
ら
し
い
音
楽
の
中

で
、
墨
、
ア
ル
ミ
ホ
イ
ル
な
ど
、
面
白
い
素
材
を
使
い
な
が
ら
幻
想

的
な
桜
を
作
り
ま
し
た
。
「地
震
か
ら
心
が
ざ
わ
ざ
わ
し
て
、

ち
ょ
っ
と
し
た
音
や
動
き
に
ビ
ク
ビ
ク
し
て
落
ち
着
か
な
か
っ
た

け
ど
、
こ
れ
に
取
り
組
ん
で
よ
う
や
く

心
が
落
ち
着
い
た
！
」と
い
う
参
加
者

の
声
が
聞
か
れ
ま
し
た
。
最
後
に
、
一

人
ひ
と
り
の
作
品
を
み
ん
な
で
鑑
賞

し
、
同
じ
素
材
で
作
っ
た
作
品
な
の

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
や
思
い
が
で
て

い
る
こ
と
に
、
感
動
と
充
実
感
を
得
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

指
導
し
て
い
た
だ
い
た
臨
床
美
術
の

指
導
の
方
は
「高
齢
者
の
施
設
で
よ
く

取
り
組
み
ま
す
が
、
ジ
ャ
ズ
な
ど
を
聴

い
て
ど
ん
な
に
ご
高
齢
で
も
自
由
に
生
き
生
き
と
表
現
さ
れ
ま
す

よ
！
」と
、
う
ま
い
下
手
で
は
な
い
楽
し
さ
を
教
え
て
く
だ
さ
い
ま
し

た
。
季
節
を
じ
っ
く
り
味
わ
い
な
が
ら
、
ま

た
、
会
員
や
読
者
の
皆
さ
ん
と
楽
し
み
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
一
緒

に
取
り
組
め
る
活
動
な
の
で
、
ア
ー
ト
ハ
ウ

ス
お
や
べ
な
ど
で
も
、
市
民
向
け
に
や
っ
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
期
待
し
ま
す
。 

上田由美子市議の予算特別委質問（２） 

  

   

 

解
説 

  

臨
床
美
術
と
は 

 

 

ア
ー
ト
作
品
を
作
る
こ
と
に
よ
り
、
脳
の
活
性
化
と
心
の
解
放
を
促
し
、

認
知
症
予
防
や
維
持
改
善
、
ま
た
子
ど
も
の
感
性
教
育
や
自
己
肯
定
感
の

醸
成
、
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
シ
ン
キ
ン
グ
（枠
組
み
に
関
係
な
く
自
由
に
発
想
す

る
こ
と
、
楽
し
さ
や
ノ
リ
、
直
感
性
を
大
事
に
し
ま
す
）な
ど
に
も
効
果
が
高

い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

臨
床
美
術
士
は
、
臨
床
美
術
を
実
施
す
る
た
め
の
知
識
と
技
能
を
習
得

し
た
専
門
家
で
、
保
育
や
学
校
、
医
療
や
介
護
の
現
場
な
ど
で
活
躍
し
て
い

ま
す
。
２
面
に
ア
ー
ト
ハ
ウ
ス
お
や
べ
建
設
に
あ
た
っ
て
「臨
床
美
術
」の
大

切
さ
を
議
論
し
た
市
議
会
報
告
の
『週
刊
明
る
い
小
矢
部
』２
０
１
２
年
９

月
２
日
号
を
再
録
し
ま
す
。 

  


