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こ
の
ほ
か
、
上
田
市
議
は
23
年
度
予
算
に
つ
い

て
、
次
の
問
題
点
を
指
摘
し
て
反
対
し
ま
し
た
。 

  

21
年
度
ま
で
は
、
小
学
校
１
年
生
か
ら
３
年

生
ま
で
の
31
人
以
上
の
学
級
に
多
人
数
学
級
支

援
講
師
を
配
置
し
て
き
ま
し
た
。
30
人
学
級
が

実
現
し
て
い
な
い
中
で
子
ど
も
の
学
び
を
保
障
す

る
こ
の
制
度
を
復
活
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

   

小
・
中
学
校
で
就
学
援
助
を
受
け
る
こ
と
の

で
き
る
所
得
基
準
を
、
21
年
度
に
生
活
保
護
基

準
の
１
・
５
倍
か
ら
１
・
２
倍
に
引
き
下
げ
た

ま
ま
、
元
に
戻
し
て
い
な
い
こ
と
で
す
。 

物
価
高
騰
で
、
制
服
等
が
高
く
な
り
、
保
護

者
は
苦
労
し
て
い
ま
す
。
就
学
援
助
の
所
得
基

準
を
引
き
上
げ
、
利
用
で
き
る
児
童
や
生
徒
を

増
や
す
こ
と
が
急
が
れ
ま
す
。 

  

75
歳
以
上
の
人
だ
け
を
被
保
険
者
と
す
る
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
は
廃
止
す
る
べ
き
だ
か
ら

で
す
。
現
在
後
期
高
齢
者
の
人
も
、
74
歳
ま
で
は

現
役
で
働
き
、
多
く
の
保
険
料
を
納
め
て
き
ま
し

た
。
こ
の
制
度
は
、
国
の

負
担
を
減
ら
し
、
他
の

健
康
保
険
制
度
か
ら
支

援
金
を
受
け
て
成
り
立

た
せ
る
も
の
で
、
世
代

間
の
対
立
を
生
む
も
の

で
す
。 

４
月
か
ら
物
価
値
上
げ
が
続
出
し
て
い
る
も
と
で
、
小
矢
部
市
が

小
・中
学
校
の
学
校
給
食
費
の
値
上
げ
で
す
。
小
学
校
で
月
３
８
０
円

値
上
げ
し
、
５
，
２
８
０
円
、
中
学
校
で
４
３
０
円
値
上
げ
し
、
６
，
２

３
０
円
で
す
。
子
ど
も
が
２
人
、
３
人
と
な
れ
ば
給
食
代
が
毎
月
１
万

円
か
ら
１
・８
万
円
を
超
え
ま
す
。
物
価
が
上
が
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
食

材
の
品
質
を
落
と
す
こ
と
は
ダ
メ
で
す
が
、
こ
の
値
上
げ
分
を
お
さ
え

る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。
上
田
由
美
子
市
議
は
３
月
議

会
最
終
日
の
討
論
で
と
り
あ
げ
ま
し
た
。 

  【
上
田
市
議
】
日
本
国
憲
法
の
第
26
条
で
は
、
義
務
教
育
は
無
償

と
し
て
い
ま
す
。
学
校
給
食
は
教
育
の
一
環
「食
育
」で
あ
り
本
来
無
料

と
す
る
べ
き
も
の
で
す
。
２
０
１
８
年
12
月
６
日
参
議
院
文
教
科
学

委
員
会
で
、
自
治
体
の
判
断
に
よ
る
学
校
給
食
費
へ
の
全
額
補
助
は
、

法
律
上
何
の
問
題
も
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
後
、
給

食
費
を
無
償
と
す
る
自
治
体
は
、
17
年
度
の
76
自
治
体
か
ら
22
年

12
月
時
点
で
２
５
４
自
治
体
へ
と
、
３
倍
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。 

小
矢
部
市
で
も
学
校
給
食
の
無
償
を
求
め
る
声
が
上
が
る
中
で
、

23
年
度
か
ら
の
学
校
給
食
費
の
値
上
げ
は
市
民
の
納
得
が
得
ら
れ
る

で
し
ょ
う
か
。
少
子
化
を
克
服
す
る
課
題
に
も
逆
行
し
て
い
ま
す
。 

新
聞
報
道
に
よ
れ
ば
、
政
府
は
今
日
、
22
日
に
も
、
物
価
対
策

と
し
て
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
に
１
・
２
兆
円
を
追
加
す
る
見
通

し
で
す
。
22
年
度
は
食
材
の
値
上
が
り
分
に
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
当
て
ま
し
た
。
23
年
度
も
ぜ
ひ
こ
の
交
付
金
を
活
用
し
、
学

校
給
食
費
を
値
上
げ
し
な
い
よ
う
に
す
る
べ
き
で
す
。 

     

本
会
議
に
先
立
っ
て
開
か
れ
た
全
員
協
議
会
で
の
上
田
市
議
の

質
問
に
、
教
育
委
員
会
事
務
局
次
長
は
「
国
か
ら
の
財
源
措
置
が

さ
れ
れ
ば
、
市
が
助
成
し
て
保
護
者
徴
収
分
を
据
え
置
く
こ
と
も

検
討
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。
ぜ
ひ
据
え
置
き
が
で
き
る
よ
う
市

民
の
皆
さ
ん
も
声
を
上
げ
ま
し
ょ
う
。 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
次
長
】
国
の
物
価
高
騰
対
策
と
し
て
、
地
方

創
生
臨
時
交
付
金
が
給
食
費
に
充
当
で
き
る
の
か
の
確
認
は
必
要
だ

が
、
本
市
に
お
い
て
は
令
和
４
年
（
22
年
）度
も
こ
れ
を
活
用
し
て
保

護
者
か
ら
の
徴
収
を
据
え
置
い
た
。
令
和
５
年
（
23
年
）度
も
財
源
措

置
が
さ
れ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
市
が
助
成
す
る
形
を
取
っ
て
、
保
護
者

か
ら
の
徴
収
分
を
据
え
置
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
検
討
し
た
い
。 

 

  

上
田
市
議
は
23
年
度
予
算
に
つ
い
て
、
国
保
税
子
ど
も
の
均
等
割
を
市
独

自
に
免
除
し
て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
次
の
意
見
を
述
べ
て
反
対
し
ま
し

た
。 

【
上
田
市
議
】
22
年
度
か
ら
小
学
校
入
学
前
の
子
ど
も
の
均
等
割
は
２
分
の

１
に
な
り
ま
し
た
。
18
歳
ま
で
の
子
ど
も
の
均
等
割
は
３
７
３
人
で
約
７
５

０
万
円
で
す
。
こ
の
金
額
を
免
除
し
、
子
育
て
世
帯
を
支
援
す
る
こ
と
が
今

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

民
間
で
働
く
人
が
加
入
す
る
協
会
け
ん
ぽ
や
、
公
務
員
の
共
済
組
合
で

は
、
子
ど
も
が
増
え
て
も
保
険
料
は
上
が
り
ま
せ
ん
。
同
じ
公
的
医
療
保
険

の
も
と
で
不
公
平
で
す
。 

先
週
の
『
週
刊
明
る
い
小
矢
部
』
（
４
月
９
日
付
）
で
お
知

ら
せ
し
た
国
保
税
子
ど
も
の
均
等
割
に
つ
い
て
の
市
民
課
長
の

答
弁
に
関
し
て
、
次
の
補
足
説
明
を
加
え
ま
す
。 

こ
の
記
事
で
紹
介
し
た
市
民
課
長
の
答
弁
は
、
上
田
市
議
の

質
問
の
「
所
得
減
に
伴
う
免
除
」
に
関
す
る
も
の
と
の
こ
と
で

す
。
子
ど
も
の
均
等
割
の
免
除
に
つ
い
て
は
そ
の
記
事
で
紹
介

し
た
昨
年
の
小
矢
部
市
の
答
弁
の
通
り
と
の
こ
と
で
し
た
。 

つ
ま
り
、
子
ど
も
の
均
等
割
が
他
の
健
康
保
険
に
は
な
く
不

公
平
感
が
あ
り
、
子
ど
も
の
均
等
割
を
全
額
免
除
す
る
よ
う
国

に
求
め
て
い
る
小
矢
部
市
の
姿
勢
に
変
更
は
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。 


