
   
 
 

 
 
 

 

【上
田
市
議
】 

日
本
国
憲
法
第
２
６
条
は
、

「義
務
教
育
は
、
こ
れ
を
無
償
と
す
る
」と
し
て
い

ま
す
。
学
校
給
食
は
、
食
事
の
あ
り
方
、
栄
養
の
知

識
、
地
域
の
食
文
化
な
ど
を
伝
え
る
教
育
の
一

環
、
「食
育
」で
あ
り
、
本
来
無
料
と
す
る
べ
き
で

す
。
全
国
で
小
・中
学
校
と
も
に
無
償
と
す
る
自

治
体
は
、
１
７
４
７
自
治
体
中
２
５
６
自
治
体
、

富
山
県
で
は
朝
日
町
と
上
市
町
で
無
料
と
な
り

ま
し
た
。
小
矢
部
市
も
無
償
化
に
一
歩
踏
み
出
す

時
で
す
。 

【教
育
長
】 

令
和
４
年
度
は
最
近
の
物
価
高

騰
の
影
響
も
あ
り
９
月
補
正
で
９
３
７
万
３
千
円

を
追
加
し
１
億
２
５
０
０
万
円
程
度
と
な
る
。
無

償
化
に
は
同
額
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
第
３
子
を

無
償
化
す
る
に
は
、
就
学
援
助
を
受
け
て
い
な
い

児
童
生
徒
数
は
約
２
３
０
人
、
一
人
あ
た
り
平
均

年
５
万
８
５
０
０
円
で
あ
り
、
全
体
で
は
１
３
５

２
万
円
が
必
要
と
な
る
。
給
食
費
の
無
料
に
つ
い

て
は
受
益
者
負
担
と
い
う
観
点
か
ら
、
ま
た
子
ど

も
が
い
な
い
家
庭
、
ア
レ
ル
ギ
ー
に
よ
り
給
食
を

食
べ
て
い
な
い
家
庭
に
対
し
て
不
公
平
を
生
じ
る

こ
と
か
ら
も
、
第
２
子
第
３

子
も
含
め
給
食
費
の
無
料

化
は
現
段
階
で
は
実
施
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
。 

【上
田
市
議
】  

受
益
者

負
担
と
い
う
が
、
小
矢
部
市

と
し
て
は
子
育
て
支
援
を
、

市
全
体
で
と
い
う
方
針
で
い
る
と
思
う
の
で
、
市

民
の
皆
さ
ん
に
は
理
解
し
て
も
ら
え
る
の
で
は
な

い
か
。
ぜ
ひ
で
き
る
こ
と
か
ら
は
じ
め
る
の
が
良
い

と
思
い
ま
す
。 

  
 

 

【上
田
市
議
】  

い
ま
地
産
地
消
を
進
め
、
有

機
栽
培
の
農
産
物
を
使
っ
た
安
全
・安
心
な
給
食

を
望
む
声
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
学
校
給
食
の
食

材
で
、
小
矢
部
市
で
生
産
さ
れ
た
も
の
は
全
体
の

何
％
で
す
か
。
ま
た
、
有
機
栽
培
の
農
産
物
は
ど

れ
だ
け
使
わ
れ
て
い
ま
す
か
。 

【教
育
長
】 

令
和
３
年
度
に
お
け
る
食
材
の
活

用
実
績
は
、
野
菜
、
果
物
、
穀
物
の
総
重
量
４
万

８
１
５
４
㎏
、
こ
の
内
小
矢
部
市
産
が
１
万
２

千
㎏
で
、
２
４
・
９
％
で
あ
る
。
米
は
す
べ
て
市

産
の
メ
ル
ヘ
ン
米
や
富
富
富
で
あ
る
。
キ
ノ
コ
は
生

椎
茸
１
０
０
％
小
矢
部
市
産
で
あ
る
。
有
機
栽
培

農
産
物
は
、
学
校
給
食
に
使
用
す
る
に
は
一
定
量

の
確
保
が
必
要
で
あ
り
、
購
入
単
価
も
高
額
で
な

い
こ
と
が
条
件
と
な
る
た
め
に
、
市
内
の
作
付
け

状
況
で
は
使
用
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
現
在

は
使
用
し
て
い
な
い
。 

【上
田
市
議
】  

１
２
月
１
１
日
に
市
民
交
流

プ
ラ
ザ
で
開
か
れ
た
映
画
会
「食
の
安
全
を
守
る

人
々
」に
は
多
く
の
入
場
者
が
あ
り
ま
し
た
。
ア
ン

ケ
ー
ト
に
は
、
有
機
栽
培
を
広
げ
学
校
給
食
に

使
っ
て
欲
し
い
、
給
食
費
を
無
償
に
し
て
欲
し
い
と

い
う
声
が
多
く
あ
っ
た
と
き
い
て
い
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
声
を
受
け
て
ぜ
ひ
小
矢
部
市
で
安
心
安
全

な
給
食
を
無
償
に
す
る
こ
と
に
足
を
踏
み
出
す
よ

う
求
め
ま
す
。 

   
 【上

田
市
議
】 

６
５
歳
以
上
の
重
度
・中
度
障

害
者
は
保
険
適
用
の
医
療
費
の
自
己
負
担
分
は
、

手
続
き
を
す
れ
ば
４
か
月
後
に
戻
り
ま
す
。
し
か

し
、
戻
る
ま
で
は
立
替
が
必
要
で
す
。
事
務
手
続

き
も
大
変
で
す
。 

県
議
会
９
月
定
例
会
で
、
ひ
づ
め
弘
子
県
議
の

質
問
に
、
厚
生
部
長
が
各
市
町
村
の
判
断
で
「病

院
の
窓
口
で
の
無
料
化
」を
進
め
る
と
し
ま
し
た
。

障
害
者
が
病
院
窓
口
で
医
療
費
を
立
て
替
え
る
こ

と
な
く
無
料
で
受
診
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を

求
め
ま
す
。 

【民
生
部
長
】 

ワ
ン
チ
ー
ム
富
山
で
現
物
給
付

方
式
（窓
口
無
料
）ま
た
は
自
動
償
還
払
い
方
式

（手
続
き
無
し
で
後
日
自
己
負
担
分
を
払
い
戻

す
）へ
の
移
行
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
本
市

で
も
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
、
給
付
方
式
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

【上
田
市
議
】  

ぜ
ひ
窓
口
無
料
を
選
択
し
て

も
ら
い
た
い
。 

  
 

 
 

  

【上
田
市
議
】  

子
ど
も
医
療
費
に
つ
い
て
、

今
年
（２
２
年
）４
月
か
ら
富
山
県
内
の
ど
の
病
院

で
も
窓
口
で
自
己
負
担
分
を
立
替
払
い
す
る
必
要

が
な
く
な
り
、
子
育
て
中
の
人
に
喜
ば
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
石
川
県
の
病
院
を
受
診
し
た
場
合

に
は
、
病
院
窓
口
で
い
っ
た
ん
立
替
払
い
し
、
後
日

こ
ど
も
課
で
還
付
の
手
続
き
を
し
ま
す
。
日
本
共

産
党
の
県
交
渉
で
、
県
は
石
川
県
に
ま
で
窓
口
無

料
を
広
げ
る
こ
と
は
、
富
山
県
の
全
市
町
村
が
合

意
す
れ
ば
可
能
で
あ
る
と
し
ま
し
た
。 

【民
生
部
長
】 

令
和
３
年
度
の
石
川
県
内
で
の

償
還
払
い
の
件
数
が
６
６
４
件
。
石
川
県
内
へ
の

拡
大
に
つ
い
て
は
、
石
川
県
内
で
の
現
物
給
付
の

状
況
、
県
を
ま
た
い
だ
国
保
団
体
連
合
会
や
医
師

会
と
の
調
整
な
ど
多
く
の
課
題
が
あ
る
。
両
県
の

全
域
で
慎
重
に
進
め
て
い
く
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。 

【上
田
市
議
】 

 

６
６

４
件
と
は
た
い
へ
ん
多
い
、

ぜ
ひ
便
宜
を
図
る
よ
う
に

進
め
て
も
ら
い
た
い
。 
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今
年
こ
そ
、
平
和
に
向
け
て
前
進
を 

 

市
議
会
議
員 

上
田
由
美
子 

  

新
年
に
あ
た
り
、
今
年
こ
そ
世
界
が
平
和
に
向
け
て
前
進
す
る
よ
う
、

多
く
の
み
な
さ
ん
と
手
を
た
ず
さ
え
て
訴
え
て
い
き
ま
す
。 

 
昨
年
２
月
２
４
日
、
ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
を
侵
略
し
て
戦
争
が
は
じ

ま
り
、
そ
の
結
果
世
界
的
な
食
糧
や
燃
料
の
高
騰
が
起
き
、
市
民
の
生

活
が
脅
か
さ
れ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
は
続
き
、
ま
だ
落
ち
着
く
状
況
は

見
通
せ
ま
せ
ん
。 

 

そ
の
よ
う
な
中
で
、
岸
田
政
権
は
、
敵
基
地
攻
撃
能
力
（
反
撃
能
力
）

保
有
を
盛
り
込
ん
だ
「
安
保
３
文
書
」
を
閣
議
決
定
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
基
本
原
則
と
し
て
き
た

「
専
守
防
衛
」
を
投
げ
捨
て
、
軍
備
拡
大
に
向
か
う
こ
と
は
戦
争
す
る
国
家
づ
く
り

に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。 

今
後
５
年
間
で
軍
事
費
を
１
・
５
倍
化
す
る
た
め
に
、
増
税
と
社
会
保
障
費
削
減

で
国
民
の
暮
ら
し
は
ま
す
ま
す
圧
迫
さ
れ
ま
す
。
小
矢
部
市
で
も
、
市
民
の
教
育
や

福
祉
、
暮
ら
し
を
守
る
た
め
の
様
々
な
施
策
の
実
行
が
妨
げ
ら
れ
か
ね
ま
せ
ん
。
政

府
の
大
軍
拡
を
止
め
さ
せ
る
以
外
あ
り
ま
せ
ん
。
平
和
を
築
く
た
め
に
力
を
合
わ
せ

ま
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
学
校
給
食
に
安
全
な
有
機
農
産
物
を
使
う
こ
と
を
進
め
、
全

国
で
広
が
っ
て
い
る
学
校
給
食
無
償
化
を
小
矢
部
市
で
実
現
さ
せ
ま
し
ょ
う
。 
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