
 

【
上
田
市
議
】
２
０
１
７
年
に
あ
る
母
親
か
ら
「
朝
日
町
で

高
校
生
の
医
療
費
無
料
が
始
ま
る
と
の
報
道
を
見
た
。
小
矢
部

市
で
も
ぜ
ひ
実
現
し
て
欲
し
い
」
と
の
訴
え
を
聞
い
た
。
私
が

支
部
長
を
し
て
い
た
新
日

本
婦
人
の
会
小
矢
部
支

部
は
17
年
10
月
に
署
名

運
動
に
取
り
組
み
、
賛
同

し
て
い
た
だ
い
た
個
人
や

女
性
団
体
の
方
々
の
協

力
を
得
て
、
17
年
12
月

と
18
年
１
月
に
合
計
２

８
９
名
の
署
名
を
集
め
、

桜
井
市
長
に
請
願
し
た
。 

 

こ
の
署
名
運
動
や
、
市
議
会
で
砂
田
議
員
が
質
問
し
た
こ
と

に
よ
り
、
18
年
10
月
か
ら
18
歳
ま
で
の
入
院
医
療
費
が
無
料
に
な
っ
た
。

高
校
生
が
入
院
し
て
治
療
を
受
け
た
方
か
ら
、
た
い
へ
ん
助
か
っ
た
と
の

声
を
聞
い
て
い
る
。 

 

高
校
生
の
父
母
負
担
が
重
い 

し
か
し
、
通
院
医
療
費
は
現
在
も
自
己
負
担
が
あ
る
た
め
、
高
校
生
や

保
護
者
は
困
っ
て
い
る
。
県
立
高
校
の
場
合
、
教
材
費
や
研
修
旅
行
積
立

金
な
ど
で
月
１
万
円
程
度
支
払
っ
て
い
る
。
所
得
に
よ
り
授
業
料
を
支
払

う
人
は
そ
の
他
に
月
９
千
９
百
円
支
払
う
。
通
学
定
期
券
や
部
活
動
の
費

用
が
か
か
る
場
合
も
あ
り
、
親
の
負
担
は
大
き
い
。 

そ
の
た
め
急
い
で
治
療
を
受
け
る
緊
急
性
が
な
い
歯
の
治
療
な
ど
は
遅

ら
せ
る
こ
と
に
も
な
り
、
長
い
目
で
見
れ
ば
、
健
康
に
悪
影
響
が
あ
る
。

ま
た
、
持
病
が
あ
り
、
定
期
的
に
通
院
す
る
高
校
生
も
い
る
。 

高
校
生
を
扶
養
す
る
家
庭
へ
の
支
援
と
し
て
、
通
院
医
療
費
の
無
料
化

に
踏
み
出
す
と
き
で
あ
る
。 

  【
桜
井
市
長
】
18
歳
ま
で
の
医
療
費
無
料
化
は
少
子
化
対
策
の
効
果
的

な
政
策
と
認
識
し
て
い
る
の
で
、
私
と
し
て
は
実
施
の
方
向
で
考
え
て
い

る
。
12
月
補
正
で
シ
ス
テ
ム
改
修
費
を
計
上
し
、
令
和
５
年
度
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
た
い
。 

  

小
矢
部
市
で
は
、
昨
年
12
月
の
市
民
団
体
か
ら
の
要
請
と
、

昨
年
12
月
定
例
議
会
で
の
共
産
党
市
議
の
求
め
に
こ
た
え
て
、

22
年
４
月
１
日
か
ら
高
齢
者
補
聴
機
購
入
費
用
助
成
事
業
が

始
ま
り
ま
し
た
。
補
聴
機
購
入
に
助
成
す
る
の
は
小
矢
部
市
が

県
内
初
で
す
。 

 

助
成
す
る
額
は
購
入
費
用
の
２
分
の
１
で
あ
り
、
上
限
は
２

万
円
、
一
人
１
回
、
１
台
の
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

上
田
市
議
の
質
問
に
答
え
て
、
民
生
部
長
は
「
本
年
４
月
以

降
の
助
成
実
績
は
３
件
」、「
対
象
と
な
る
住
民
税
非
課
税
世
帯

で
65
歳
以
上
は
２
０
８
０
人
で
、
こ
れ
が
65
歳
以
上
に
占
め
る
割
合
は

18
・
９
％
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

【
上
田
市
議
】
81
・
１
％
が
対
象
外
に
な
る
の
で
は
、
制
度
と
し
て
不

十
分
で
あ
る
。
今
年
度
申
請
し
よ
う
と
し
た
が
、
世
帯
全
員
が
非
課
税
に

当
て
は
ま
ら
な
か
っ
た
と
し
て
諦
め
た
人
が
い
た
。
所
得
制
限
無
し
が
望

ま
し
い
と
思
う
が
、
せ
め
て
本
人
非
課
税
に
対
象
を
拡
大
で
き
な
い
か
。 

補
聴
機
の
耐
用
年
数
は
５
年
で
、
買
い
換
え
に
も
助
成
が
必
要
で
な
い

か
。 

【
民
生
部
長
】
交
付
要
綱
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
本
年
４
月
の
事
業
開
始

か
ら
間
が
な
い
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
実
績
等
を
十
分
検
証
し
た
い
。 

【
上
田
市
議
】
難
聴
に
よ
り
、
脳
へ
の
情
報
量
が
減
る
こ
と
で
脳
の
機
能

低
下
が
お
き
、
う
つ
病
や
認
知
症
に
な
り
や
す
い
と
の
指
摘
が
あ
る
。
加

齢
性
難
聴
に
早
く
気
付
く
た
め
に
、
市
独
自
で
国
保
の
特
定
健
康
診
査
に

聴
力
検
査
を
加
え
た
ら
ど
う
か
。 

【
民
生
部
長
】
市
内
14
ヵ
所
の
医
療
機
関
で
特
定
健
診
を
実
施
し
て
い

る
が
、
す
べ
て
の
医
療
機
関
で
聴
力
検
査
を
実
施
す
る
に
は
検
査
機
器
の

導
入
を
は
じ
め
、
医
療
機
関
側
の
検
査
体
制
の
整
備
な
ど
多
く
の
課
題
が

あ
り
、
困
難
で
あ
る
。 

   

【
上
田
市
議
】
安
倍
元
首
相
の
国
葬
に
つ
い
て
、
市
職
員
や

市
立
学
校
に
弔
意
を
強
制
し
な
い
こ
と
を
求
め
る
。 

 

こ
の
国
葬
に
は
多
く
の
国
民
が
反
対
し
て
い
る
。
安
倍
政
権

と
統
一
協
会
と
の
深
い
関
係
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
貧
富
の
格
差

拡
大
、
森
友
・
加
計
学
園
、
桜
を
見
る
会
な
ど
で
国
政
の
私
物

化
、
憲
法
を
踏
み
に
じ
り
戦
争
法
・
安
保
法
制
を
強
行
し
た
こ

と
か
ら
で
あ
る
。 
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あ
い
の
風
と
や
ま
鉄
道
の
社
長
が
県
議
会
総
合
交
通
特
別

委
員
会
で
９
月
２
日
、
石
動
駅
で
の
折
り
返
し
運
転
を
２
０

２
７
年
に
実
施
す
る
見
通
し
を
表
明
し
ま
し
た
。そ
う
す
れ
ば

日
中
の
時
間
帯
の
石
動
・
高
岡
間
の
電
車
は
１
時
間
に
１
本

か
ら
30
分
に
１
本
に
増
便
に
な
る
と
の
こ
と
で
す
。 

市
民
か
ら
石
動
駅
で
の
折
り
返
し
運
転
の
要
望
が
出
さ
れ
た
の

は
、２
０
１
５
年
10
月
に
開
か
れ
た
荒
川
地
区
で
の
市
議
会
議
会
報

告
会
で
し
た
。 

15
年
12
月
議
会
で
砂
田
市
議
（
当
時
）
は
こ
れ
を
取
り
上
げ
、
市

が
「
高
岡
以
西
の
利
便
性
向
上
に
重
要
で
、
あ
い
の
風
と
や
ま
鉄
道
、

県
に
要
望
し
て
い
く
」
と
答
弁
。
共
産
党
は
早
速
「
季
刊
明
る
い
小

矢
部
」
で
広
く
市
民
に
知
ら
せ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
16
年
か
ら
17
年

に
か
け
て
、
各
議
員
も
繰
り
返
し
質
問
し
ま
し
た
。
一
人
の
声
が
議

会
を
動
か
し
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
実
現
に
向
け
、
国
・
県
と
も

直
接
交
渉
を
重
ね
ま
し
た
。県
は
18
年
５
月
に

「
今
冬
の
大
雪
を
ふ
ま
え
石
動
駅
で
の
折
り
返

し
運
転
の
必
要
性
を
認
識
し
た
。
課
題
は
財
源

の
確
保
」
と
述
べ
ま
し
た
。
19
年
１
月
、
日
本

共
産
党
富
山
県
地
方
議
員
団
の
政
府
交
渉
で
、

国
土
交
通
省
は
「
市
が
地
域
公
共
交
通
網
形
成

計
画
に
位
置
づ
け
れ
ば
財
政
支
援
が
可
能
」
と

回
答
し
ま
し
た
。
20
年
11
月
の
県
交
渉
で
は

「
市
が
昨
年
度
改
訂
し
た
地
域
公
共
交
通
網
形

成
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
の
で
国
費
を
含
め
た

財
源
確
保
を
検
討
。
23
年
に
基
本
設
計
、
24

年
に
実
施
設
計
と
の
計
画
」と
回
答
し
ま
し
た
。 

国
葬
は
憲
法
14
条
に
定
め
る
「
法
の
下
の
平
等
」
に
反
し
、
憲
法
19

条
が
保
障
す
る
「
思
想
お
よ
び
良
心
の
自
由
」
に
反
す
る
。
国
会
の
審

議
も
経
ず
に
国
葬
に
使
わ
れ
る
17
億
円
を
福
祉
に
使
っ
て
欲
し
い
と
い

う
声
が
あ
る
。 

 

「弔
意
表
明
を
求
め
な
い
」 

【
桜
井
市
長
】 

本
市
と
し
て
は
国
葬
が
行
わ
れ
た
場
合
、市
の
職
員
、

教
員
、児
童
生
徒
な
ど
に
対
し
て
弔
意
表
明
を
求
め
る
こ
と
は
考
え
て

い
な
い
。
半
旗
を
掲
げ
ず
、
記
帳
所
も
設
け
な
い
。 
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