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12
月
議
会
で
上
田
由
美
子
市
議

は
16
日
、
「
65
歳
以
上
の
重
度
・

中
度
障
害
者
医
療
費
の
窓
口
無

料
」、
「子
ど
も
医
療
費
の
石
川
県

で
の
窓
口
無
料
」、
「消
費
税
の
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
」、
「小
中
学
校
で
の
生

理
用
品
配
置
」、
「学
校
給
食
の
無

償
化
」、
「Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」に
つ
い
て
一
般
質
問
し
ま
し
た
。
今

週
号
で
は
「生
理
用
品
の
配
置
」
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。 

【
上
田
市
議
】
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
不
況
で
、
女
性
の
貧
困
が
深
刻
に
な

り
、
生
理
用
品
を
買
う
こ
と
が
困
難
な
「
生
理
の
貧
困
」
が
社
会
問
題
に
な
っ
て
い

ま
す
。 

新
日
本
婦
人
の
会
小
矢
部
支
部
が
昨
年
11
月
、
市
長
に
「小
学
校
・中
学
校
の

女
子
ト
イ
レ
と
多
機
能
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
の
配
置
」を
求
め
ま
し
た
。
市
か
ら

「令
和
３
年
度
内
に
各
小
中
学
校
へ
配
布
し
、
来
年
度
以
降
も
必
要
に
応
じ
て
配

置
事
業
の
継
続
を
考
え
て
い
る
。
」
と
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
私
が
知
る

限
り
で
は
、
小
中
学
校
で
女
子
ト
イ
レ
や
多
機
能
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
が
配
置
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
必
要
数
を
配
置
す
る
場
合
の
費
用
は
ど
れ
だ
け
で
す
か
。 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】
昨
年
度
末
に
小
学
校
５
、
６
年
生
の
児
童
数
お
よ

び
中
学
校
の
生
徒
数
に
応
じ
て
生
理
用
品
を
購
入
し
、
令
和
４
年
度
当
初
に
各
小

  

中
学
校
に
配
置
す
る
よ
う
指
導
し
た
。
し
か
し
、
想
定
し
て
い
た
よ
り

も
実
際
の
消
費
量
が
多
く
、
購
入
し
た
分
で
は
不
足
す
る
こ
と
に

な
っ
た
の
で
、
多
く
の
学
校
で
は
保
健
室
の
保
管
管
理
に
切
り
替
え
て

い
る
。
消
費
量
が
想
定
を
上
回
っ
て
い
る
要
因
と
し
て
、
生
理
用
品
の

持
参
を
忘
れ
た
と
い
う
理
由
も
考
え
ら
れ
る
。 

必
要
数
配
置
に
は
現
在
の
使
用
状
況
か
ら
年
９
万
２
４
０
０
円
程

度
と
見
込
ん
で
い
る
。
ほ
ん
と
う
に
支
援
が
必
要
な
子
ど
も
た
ち
が

困
ら
な
い
よ
う
、
児
童
生
徒
へ
の
指
導
や
配
置
方
法
を
検
討
し
、
必

要
な
数
量
を
十
分
に
確
保
し
て
い
き
た
い
。 

【
上
田
市
議
】
こ
れ
は
貧
困
対
策
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
誰
で
も

気
兼
ね
な
く
生
理
用
品
を
無
償
で
使
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
は
、
健
康
で
衛
生
的
な
生
活
を
保
障
す
る
上
で
大
切
な
こ
と
で

す
。
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
が
個
室
に
あ
る
と
同
じ
よ
う
に
す
る
こ
と

で
す
。
保
健
室
に
受
取
に
行
く
の
で
は
、
急
に
ト
イ
レ
で
必
要
に
な
っ

た
と
き
は
間
に
合
い
ま
せ
ん
。
こ
の
問
題
を
積
極
的
に
と
ら
え
て
、
必

要
な
金
額
を
確
保
し
各
学
校
に
配
置
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】
受
益
者
負
担
の
立
場
か
ら
個
人
で

準
備
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ト
イ
レ
に
置
く
目
的
と
し
て
は
、
個
人
で

は
な
か
な
か
買
え
な
い
と
い
う
方
々
の
た
め
と
考
え
て
い
る
。 

【
上
田
市
議
】
貧
困
な
家
庭
が
増
え
て
い
る
。
生
理
用
品
が
ト
イ

レ
に
配
置
さ
れ
自
由
に
使
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
多
く
の
子
ど
も
た
ち
は

家
庭
の
経
済
状
況
を
気
に
し
な
く
て
も
よ
く
、
自
分
が
守
ら
れ
て
い

る
と
い
う
感
情
を
抱
く
の
で
は
な
い
か
。
人
生
の
入
り
口
に
立
つ
児
童

生
徒
は
小
矢
部
市
を
魅
力
的
な
市
と
と
ら
え
る
と
思
う
。
ぜ
ひ
こ
の

立
場
で
実
行
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

学
校
教
育
の
現
状
を
根
本
か
ら
見
直
し
ま
し
ょ
う
。 

ま
ず
一
学
級
の
定
数
を
せ
め
て
30
人
以
下
に
（
30
人
で
も
多

い
の
で
す
が
）す
る
こ
と
で
、
担
任
の
目
が
行
き
届
き
や
す
く
な

り
、
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
の
成
長
過
程
を
確
か
め
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
子
ど
も
は
、
肯
定
的
な
目
で
自
分
の
成
長
を
見
守
ら
れ
、

自
己
肯
定
感
を
積
み
上
げ
て
い
き
ま
す
。
競
争
原
理
か
ら
離
れ
、

「他
人
」と
比
べ
な
く
て
良
い
、
「昨
日
の
自
分
」を
追
い
越
せ
ば
良

い
と
い
う
大
人
の
、
学
校
の
見
方
が
あ
れ
ば
、
子
ど
も
は
安
心
し
て

登
校
で
き
る
で
し
ょ
う
。 

  

そ
の
た
め
に
は
、
一
斉
に
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
学
校
の

統
廃
合
を
や
め
る
こ
と
で
す
。
自
分
の
地
域
に
学
校
が
な
く
な
る

の
は
、
地
域
文
化
が
無
く
な
る
こ
と
と
同
じ
で
す
。 

子
ど
も
同
士
が
、
そ
の
子
の
家
族
や
住
ん
で
い
る
所
や
放
課
後

に
一
緒
に
遊
べ
る
場
所
や
色
々
な
情
報
を
共
有
し
て
い
れ
ば
、
「い

じ
め
」な
ど
と
は
無
関
係
な
学
校
生
活
に
な
る
は
ず
で
す
。
い
わ

ゆ
る
「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」な
ど
、
子
ど
も
も
教
師
も
容
易
に
見
つ

け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
知
ら
な
い
友
達
が
多
く
な
る
こ
と
は
、

「無
関
心
」と
「い
じ
め
」を
生
む
き
っ
か
け
や
条
件
に
な
る
だ
け
で

す
。 

道
徳
が
「道
徳
科
」と
い
う
教
科
に
な
り
ま
し
た
。
「愛
国
心
」「家

族
愛
」「公
共
心
」な
ど
と
い
う
項
目
は
あ
っ
て
も
、
「人
権
」「
平
和
」

な
ど
憲
法
で
一
番
強
調
さ
れ
多
く
の
文
言
が
書
か
れ
て
い
る
項
目

は
、
あ
り
ま
せ
ん
。
人
権
の
条
文
は
、
日
本
国
憲
法
１
０
３
条
の
う
ち

３
分
の
１
を
占
め
て
い
ま
す
。
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
や
北
欧
各
国
の
よ
う

に
、
「主
権
者
」と
し
て
自
分
の
考
え
を
も
つ
判
断
材
料
を
豊
富
に
提

供
さ
れ
る
こ
と
、
自
分
を
表
現
す
る
場
、
友
達
と
話
し
合
う
場
が
保

障
さ
れ
る
学
校
が
必
要
で
す
。 

  

「良
い
意
味
で
も
悪
い
意
味
で
も
、
学
校
で
学
ん
だ
こ
と
は
協
調
性

だ
け
で
す
」。
不
登
校
を
経
験
し
、
子
ど
も
時
代
を
振
り
返
っ
て
話
し

た
青
年
の
言
葉
で
す
。
関
わ
っ
て
き
た
学
校
や
保
護
者
に
す
れ
ば
、
本

当
に
悲
し
く
後
悔
の
残
る
言
葉
で
す
。
「学
校
」は
、
子
ど
も
の
中
に

「輝
く
も
の
」を
見
つ
け
て
や
る
こ
と
が
仕
事
で

す
。
そ
の
輝
き
を
子
ど
も
自
身
が
誇
り
に
思
い
、

ま
す
ま
す
輝
か
せ
る
た
め
に
意
欲
的
に
学
ん
で
い

く
。
子
ど
も
の
時
を
思
い
出
し
た
ら
、
楽
し
く
充

実
し
た
原
風
景
が
脳
裏
に
刻
ま
れ
る
よ
う
に
、
そ

の
人
生
を
し
っ
か
り
支
え
る
土
台
に
な
る
よ
う
に

「学
校
」を
再
生
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。 


