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砂
田
市
議
は
少
人
数
学
級
で
こ
そ
い
じ
め
、
不
登
校
、
学
力
低
下
は
解

決
で
き
る
と
教
育
現
場
の
声
を
紹
介
し
ま
し
た
。 

  

あ
る
教
師
は
「
学
校
と
は
本
当
は
何
を
す
る
と
こ
ろ
な
の
か
」
と
問

い
、
「
そ
の
子
の
光
る
も
の
を
見
つ
け
る
、
子
ど
も
の
よ
さ
を
み
ん
な
で

認
め
る
、
こ
の
繰
り
返
し
の
中
で
子
ど
も
が
息
を
吹
き
返
し
て
い
く
」
。 

と
こ
ろ
が
、
今
の
学
級
規
模
で
は
「
ど
う
し
て
あ
ん
た
は
み
ん
な
と
同

じ
こ
と
で
き
な
い
の
か
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
「
少
人
数
学
級
に
す
る

こ
と
で
、
学
校
に
関
わ
る
ほ
と
ん
ど
の
問
題
、
い
じ
め
、
不
登
校
、
学
力

低
下
は
解
決
で
き
る
」
と
実
感
を
込
め
て
語
っ
て
い
た
。 

   

南
砺
市
の
取
り
組
み
も
参
考
に
な
る
。
静
岡
大
学
が
中
心
に

な
っ
て
行
っ
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
報
告
書
に
紹
介
さ
れ
て
い
る

（
下
写
真
）
。 

 

国
か
ら
公
共
施
設
統
廃
合
の
号
令
の
下
で
、
南
砺
市
で
九
つ
あ

る
小
学
校
、
八
つ
あ
る
中
学
校
を
、
小
学
校
４
校
、
中
学
校
２
校

【
砂
田
市
議
】
２
０
１
９
年
12
月
に
出
さ

れ
た
小
中
学
校
統
廃
合
審
議
会
の
答
申
は
、

コ
ロ
ナ
禍
の
前
に
出
さ
れ
、
分
散
登
校
、
少

人
数
学
習
を
経
験
し
、
不
登
校
児
童
生
徒
数

が
減
少
す
る
な
ど
少
人
数
学
級
の
素
晴
ら
し

さ
を
体
験
す
る
前
に
つ
く
ら
れ
た
も
の
だ
。

ま
た
、
国
が
少
人
数
学
級
に
一
歩
踏
み
出
す

前
に
出
さ
れ
た
も
の
だ
か
ら
、
こ
の
「
答

申
」
を
絶
対
視
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。 

ぜ
ひ
と
も
こ
の
場
で
、
学
校
統
廃
合
計
画
の
断
念
を
明
言
し
て
い
た
だ

き
た
い
。 

  

【
教
育
長
】
こ
の
答
申
を
そ
の
ま
ま
市
長
が
決
定
す
る
と
い
う
も
の
で

は
な
い
。
答
申
の
趣
旨
を
十
分
に
尊
重
し
た
上
で
、
現
在
の
コ
ロ
ナ
禍
の

い
ろ
ん
な
経
験
や
、
他
の
学
校
の
や
り
方
を
加
味
し
た
上
で
、
こ
れ
か
ら

決
定
し
て
い
く
。
ぜ
ひ
保
護
者
の
意
見
も
伺
い
た
い
と
言
っ
た
の
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
の
関
係
で
教
育
の
仕
方
が
微
妙
に
変
わ
っ
た
が
、
そ
の
経
験
も

（
保
護
者
に
考
え
て
も
ら
う
上
で
）
大
変
必
要
で
な
い
か
と
思
う
。 

【
砂
田
市
議
】
多
人
数
学
級
支
援
講
師
を
ぜ
ひ
復
活
さ
せ
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。
市
は
、
ス
タ
デ
ィ
・
メ
イ
ト
で
同
じ
よ
う
に
対

応
す
る
と
い
う
が
、
勤
務
時
間
は
、
ス
タ
デ
ィ
・
メ
イ
ト
が
週
３
日
で

年
間
１
１
３
日
、
多
人
数
学
級
支
援
講
師
は
週
５
日
で
年
間
２
０
０

日
。
こ
れ
だ
け
差
が
あ
る
状
態
で
、
30
人
を
超
え
る
ク
ラ
ス
で
担
任
の

手
助
け
が
本
当
に
で
き
る
の
か
。
例
え
ば
担
任
が
30
人
を
超
え
る
ク
ラ

ス
で
連
絡
帳
と
か
提
出
プ
リ
ン
ト
と
か
宿
題
と
か
を
点
検
・
丸
づ
け
を

す
る
余
裕
が
な
い
。
多
人
数
学
級
支
援
講
師
な
ら
で
き
た
。
ス
タ

デ
ィ
・
メ
イ
ト
で
こ
う
い
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
。 

【
教
育
長
】
今
年
度
か
ら
多
人
数
学
級
支
援
講
師
の
配
置
を
廃
止
し

て
、
代
わ
り
に
ス
タ
デ
ィ
・
メ
イ
ト
に
よ
る
対
応
と
し
て
い
る
。
現

在
、
小
学
校
の
１
年
生
か
ら
３
年
生
ま
で
の
31
人
以
上
の
４
学
級
に

は
、
教
員
の
有
資
格
者
４
名
の
ス
タ
デ
ィ
・
メ
イ
ト
を
配
置
し
て
い
る 

主
に
児
童
の
日
常
生
活
の
支
援
で
あ
り
、
担
任
に
代
わ
っ
て
丸
つ
け

と
か
授
業
の
教
材
準
備
な
ど
は
原
則
で
き
な
い
。 

【
砂
田
市
議
】
こ
れ
ま
で
の
話
で
は
、
ス
タ
デ
ィ
・
メ
イ
ト
で
ち
ゃ

ん
と
担
任
の
補
助
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
言
っ
て
い
た
。
こ
れ
は
改

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

30
人
以
下
学
級
を
早
く
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
れ
を
早

く
実
現
さ
せ
る
た
め
に
も
、
そ
の
手
助
け
と
し
て
小
矢
部
市
が
こ
れ
ま

で
永
年
や
っ
て
き
た
よ
い
芽
を
摘
ん
で
し
ま
う
の
は
よ
く
な
い
。 

に
す
る
と
い
う
話
が
で
て
い
る
。 

２
０
人
学
級
が
一
番
よ
い 

こ
れ
に
対
し
て
南
砺
市
教
育
長
は
「
今
こ
ん
な

に
い
い
教
育
環
境
、

20

人
く
ら
い
の
教
室
が

い
っ
ぱ
い
あ
る
の
に
、
何
で
あ
え
て
統
合
し
よ
う

と
す
る
の
か
」
と
の
疑
問
を
呈
し
て
、
旧
町
・
村

に
学
校
を
残
す
方
向
で
頑
張
っ
て
い
る
。 

特
認
校 

特
認
校
と
い
っ
て
、
通
学
区
域
は
変
え
な
い
が
、
希
望
者
が
市
内
の

ど
こ
の
学
校
へ
で
も
入
学
で
き
る
制
度
を
取
り
入
れ
て
い
る
。 

自
分
を
見
つ
け
る
自
学
の
時
間 

子
ど
も
た
ち
が
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
を
主
体
的
に
見
つ
け
る
自
学

の
時
間
も
あ
る
。
何
を
し
て
い
る
か
、
ゴ
ル
フ
、
バ
ト
ミ
ン
ト
ン
、
図

工
、
読
書
と
か
、
そ
の
他
、
校
長
室

に
も
い
っ
ぱ
い
子
ど
も
が
来
る
。
中

学
の
先
生
が
言
う
に
は
、
高
校
の
進

学
先
を
自
分
で
決
め
ら
れ
な
い
子
ど

も
が
多
い
。
自
分
を
見
つ
け
、
自
己

決
定
す
る
力
が
弱
い
、
ほ
ん
と
う
に

自
分
が
や
り
た
い
こ
と
を
と
こ
と
ん

や
る
の
が
自
学
の
時
間
で
あ
る
。 

南砺市の取り組み 


