
 

 

２
年
に
及
ぶ
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
、
多
く
の
市
民
が
生
活
の
困

難
を
抱
え
て
お
ら
れ
ま
す
。
苦
難
軽
減
の
た
め
に
、
日
本
共

産
党
の
砂
田
喜
昭
市
議
の
議
席
を
引
き
継
ぐ
決
意
を
固
め

ま
し
た
。 

ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
に
心
が
痛
み
ま
す
。
戦
争
は
国

連
憲
章
違
反
で
す
。
戦
争
を
さ
せ
な
い
日
本
国
憲
法
を
活
か

し
た
外
交
と
国
づ
く
り
が
大
切
と
思
い
ま
す
。 

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
社
会
を
め
ざ
し
、
女
性
活
躍
の
場
を
広
げ

た
い
と
思
い
ま
す
。 

市
民
の
要
望
を
聞
き
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
力
を
つ
く
し
ま

す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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「
国
保
税
が
高
い
」
。
こ
の
願
い
に
こ
た
え
て
小
矢

部
市
で
は
引
き
下
げ
を
求
め
る
署
名
運
動
が
取
り
組
ま

れ
ま
し
た
。
３
５
年
前
（
１
９
８
７
年
）
の
こ
と
で

す
。
上
田
由
美
子
さ
ん
は
夫
と
も
に
世
話
人
と
し
て
４

７
６
２
名
の
署
名
を
集
め
ま
し
た
。
こ
れ
が
国
保
税
引

き
下
げ
運
動
の
原
点
で
す
。 

  
 

子
ど
も
均
等
割
の
免
除
を 

 

今
こ
の
運
動
は
、
国
保
税
子
ど
も
の
均
等
割
（
一
人

約
３
万
円
）
の
免
除
を
求
め
る
運
動
に
引
き
継
が
れ
て

い
ま
す
。
国
も
よ
う
や
く
小
学
校
入
学
前
の
子
ど
も
均

等
割
の
半
額
免
除
に
踏
み
出
し
ま
し
た
。 

こ
れ
を
チ
ャ
ン
ス
に
、
１
８
歳
ま
で
の
国
保
税
均
等

割
免
除
を
実
現
さ
せ
ま
し
ょ
う
。 

上
田
由
美
子
さ
ん
は
子
育
て
、
仕
事
、
家
事

を
や
り
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
活
動
を
黙
々
と
こ

な
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
願
い
は
、
男
性
、
女
性

の
枠
を
超
え
て
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
が
生
か
せ
る

社
会
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
社
会
を
め
ざ
す
こ
と
で

す
。 

 

男
女
の 

 
 

賃
金
格
差
是
正
へ 

 

女
性
活
躍
の
場
を
広
げ
る
に
は
、
男

女
の
賃
金
格
差
の
是
正
、
非
正
規
で
働

く
人
に
も
最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
が

不
可
欠
で
す
。
男
性
も
育
児
休
業
を
活
用
で
き

る
よ
う
に
し
て
、
女
性
が
社
会

進
出
し
や
す
い
社
会
を
め
ざ
し

ま
す
。 

生
理
用
品
配
備  

  

県
内
で
初 

  

学
校
や
公
共
施
設

の
ト
イ
レ
に
生
理
用

品
配
備
も
県
内
で
初
め

て
実
現
さ
せ
ま
し
た
。 

 国保税引き下げ  

上
田
さ
ん
は
高
岡
民
主
商
工
会
で
中
小
企
業
の
暮
ら
し
と
営
業

を
守
る
仕
事
を
し
な
が
ら
、
社
会
保
険
労
務
士
、
行
政
書
士
の
資

格
を
独
学
で
取
得
し
ま
し
た
。
業
者
の
お
困
り
ご
と
に
親
身
に
相

談
に
乗
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
た
い
へ
ん
な
思
い
を
し
て
い
る
業
者
に

雇
用
調
整
助
成
金
の
活
用
を
手
助
け
し
た
り
、
中
小
企
業
で
働
く

人
の
労
働
時
間
を
し
っ
か
り
管
理
し
サ
ー
ビ
ス
残
業
に
な
ら
な
い

仕
組
み
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
た
り
し
て
き
ま
し
た
。 

 

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
社
会
へ 
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上
田
由
美
子
さ
ん
は
早
く
に
夫
と
死
別
、
ひ

と
り
で
子
育
て
を
し
て
き
ま
し
た
。 

「
ひ
と
り
親
家
庭
の
医
療
費
無
料
制
度
は
た

い
へ
ん
あ
り
が
た
か
っ
た
」
と
語
る
上
田
さ

ん
。
す
べ
て
の
子
育
て
世
代
に
「
医
療
費
の
苦

労
を
し
な
く
て
も
良
い
社
会
を
」
と
願
い
、
頑

張
り
ま
し
た
。 

 

新
日
本
婦
人
の
会
で 

 
 
 
 

毎
年
市
長
に
要
望 

新
日
本
婦
人
の
会
の
活
動
の
中
心
と
な
っ

て
、
毎
年
の
よ
う
に
市
長
に
要
望
、
そ
の
結

果
、
小
矢
部
市
で
は
県
内
で
は
い
ち
早
く
小
学

校
入
学
前
医
療
費
の
無
料
化
が
実
現
し
、
そ
の

対
象
年
齢
を
引
き
上
げ
て
き
ま
し
た
。 

病
院
・
医
院
の
窓
口
で
立
て
替
え
払
い
し
な

く
て
も
良
い
窓
口
無
料
制
度
も
、
小
矢
部
市
内

で
、
次
い
で
呉
西
地
域
で
、
そ
し
て
今
年
か
ら

県
内
全
域
で
実
現
し
ま
し
た
。 

 

通
院
も
１
８
歳
ま
で
無
料
に 

 

い
ま
上
田
さ
ん
は
、
人
口
減
少
社
会
を
乗
り

こ
え
る
た
め
に
も
子
育
て
支
援
に
力
を
入
れ
ま

す
。
通
院
医
療
費
も
１
８
歳
ま
で
無
料
に
、
石

川
県
で
も
窓
口
無
料
に
と
運
動
し
て
い
ま
す
。 

 

子
ど
も
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接

種
助
成
の
拡
充
も
求
め
て
い
ま
す
。 

子ども医療費無料化 

中
小
企
業
や
働
く
人
た
ち
を
支
え
て 

  

私
の
バ
ト
ン
を
託
せ
る
人 

  

 
 

市
議
会
議
員 

砂
田
喜
昭 

  

上
田
由
美
子
さ
ん
は
市
民
の
暮
ら

し
に
根
ざ
し
た
活
動
を
、
永
年
続
け

て
き
た
方
で
す
。
私
は
３
６
年
間
の
議

員
活
動
で
、
上
田
さ
ん
と
力
を
あ
わ
せ
、
多
く
の
成
果

を
上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
元
気
な
う
ち
に
私
の

バ
ト
ン
を
後
継
者
に
託
し
た
い
と
願
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、

上
田
さ
ん
に
決
意
し
て
も
ら
え
ま
し
た
。
皆
さ
ん
の
願

い
に
必
ず
答
え
て
く
れ
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。
私
も

上
田
さ
ん
を
支
え
て
頑
張
る
決
意
で
す
。 

 

自
立
心
と
熱
い
心
で
頑
張
る
人 

        

金
沢
大
学
で
同
じ
下
宿
に
い
た
友
人 

     

谷
口
恭
子
さ
ん
（
野
端
在
住
） 

  

上
田
由
美
子
さ
ん
は
親
の
仕
送
り

な
し
で
大
学
を
卒
業
し
ま
し
た
。
自
分

で
で
き
る
こ
と
は
人
に
甘
え
ず
、
精
一

杯
自
分
の
力
で
や
ろ
う
と
す
る
自
立
心
と
意
志
の
強

さ
を
持
つ
、
人
間
と
し
て
も
女
性
と
し
て
も
希
有
の
人

で
す
。
だ
れ
も
が
、
人
と
し
て
生
き
生
き
と
生
き
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
、
そ
の
条
件
を
は
ば
む
も
の
を
冷

静
に
見
つ
め
、
ひ
と
つ
ひ
と
つ
を
着
実
に
改
善
へ
と
進
め

て
い
く
実
践
者
で
す
。
あ
わ
て
ず
、
さ
わ
が
ず
、
で
も
、

現
実
を
し
っ
か
り
変
え
て
い
く
確
か
な
見
通
し
と
実
行

力
で
、
多
く
の
実
績
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。 

文
化
活
動
に
も
積
極
的
で
県
内
全
域
の
歌
声
を
愛

す
る
人
々
の
活
動
を
支
え
て
い
る
の
も
上
田
さ
ん
の
行

動
力
の
大
き
さ
で
す
。 
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