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【
砂
田
市
議
】

 

会
社
員
や
公
務
員
な
ど
が
加
入
す
る
社
会

保
険
で
は
扶
養
家
族
が
増
え
て
も
保
険
料
は
増
え
な
い

が
、
国
民
健
康
保
険
に
は
一
人
増
え
る
毎
に
国
保
税
・
均
等

割
が
約
３
万
円
（
小
矢
部
市
の
場
合
）
増
え
る
。
こ
れ
を
廃

止
し
て
欲
し
い
と
の
要
求
が
市
で
も
、
全
国
で
も
ひ
ろ

が
っ
て
い
る
。 

 

国
は
よ
う
や
く
未
就
学
児
に
対
し
て
均
等
割
を
半
額
に

す
る
こ
と
に
し
た
。
市
長
は
「
国
、
県
に
重
点
要
望
し
た
か

ら
よ
う
や
く
国
も
動
い
た
、
も
っ
と
力
強
く
押
し
て
い
き
た
い
」
と

言
っ
て
い
る
が
、
言
葉
だ
け
で
は
国
、
県
は
な
か
な
か
動
か
な
い
。
小

矢
部
市
が
独
自
に
先
駆
け
て
市
の
財
源
で
均
等
割
を
な
く
す
れ
ば
、
他

の
市
町
村
に
も
必
ず
ひ
ろ
が
っ
て
い
く
。 

共
産
党
の
県
交
渉
で
「
市
独
自
の
制
度
に
つ
い
て
は
市
町
村
の
判
断

が
尊
重
さ
れ
る
べ
き
も
の
」
と
認
め
た
。 

小
矢
部
市
に
と
っ
て
、
18
歳
ま
で
は
７
６
０
万
円
、
未
就
学
児
で
は

１
１
４
万
円
負
担
す
れ
ば
可
能
で
あ
る
。
ぜ
ひ
全
県
を
引
っ
張
っ
て
い

く
役
割
を
発
揮
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

 

  

 

 

【
桜
井
市
長
】

 

小
矢
部
市
が
先
駆
け
て
し
っ
か
り
と
取
り
組
め
と
い

う
お
気
持
ち
は
非
常
に
よ
く
分
か
る
。
当
然
予
算
編
成
の
と
き
に
、

し
っ
か
り
と
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
。
国
、
県
に
対
し
て
足
並
み
を

そ
ろ
え
て
富
山
県
市
長
会
で
要
望
も
し
て
ま
い
り
た
い
。 

     

【
砂
田
市
議
】
子
ど
も
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
予
防
接
種
助
成
の
継

続
拡
充
を
求
め
る
。
共
産
党
の
県
交
渉
で
「
市
町
村
の
ご
意
見
や
有
識

者
の
ご
意
見
も
伺
い
な
が
ら
、
小
中
学
生
の
助
成
対
象
の
拡
充
に
つ
い

て
も
検
討
し
て
い
き
た
い
」
と
県
は
述
べ
て
い
た
。
小
矢
部
市
は
県
よ

り
も
一
歩
先
に
実
施
し
て
、
子
育
て
中
の
若
い
お
母
さ
ん
方
か
ら
大
変

喜
ば
れ
て
お
り
、
率
先
し
て
や
っ
て
欲
し
い
。 

 

【
民
生
部
長
】
県
は
、
20
年
度
、
生
後
６
か

月
か
ら
小
学
校
６
年
生
ま
で
を
対
象
に
、
１
回

の
接
種
に
つ
き
３
千
円
を
上
限
に
助
成
を
実
施

し
た
が
、
今
年
度
は
、
そ
の
対
象
年
齢
を
生
後

６
か
月
か
ら
未
就
学
児
ま
で
に
引
き
下
げ
た
。

市
と
し
て
も
、
引
き
続
き
県
に
制
度
の
拡
充
を

要
望
し
た
い
。
本
市
で
は
、
今
年
度
、
小
学
生
か
ら
中
学
生
ま
で
に
つ

い
て
、
１
回
の
接
種
に
つ
き
２
千
円
の
助
成
を
実
施
す
る
。 

    

【
砂
田
市
議
】
昨
年
設
置
し
た
冷
風
扇
は
騒
音
が
ひ
ど
く
て
授
業
に

な
ら
な
い
な
ど
、
評
判
が
悪
い
。
理
科
室
は
火
を
使
う
の
で
早
く
エ
ア

コ
ン
を
設
置
し
な
い
と
危
な
い
。 

 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】
20
度
末
で

エ
ア
コ
ン
整
備
済
み
が
48
教
室
、
大
型
冷

風
扇
は
34
教
室
で
あ
る
。
本
年
４
月
臨
時

議
会
で
予
算
措
置
し
た
２
小
学
校
、
４
中

学
校
、
計
６
つ
の
音
楽
室
に
は
７
月
末
を

目
途
に
完
了
す
る
予
定
で
あ
る
（
全
音
楽

室
に
完
備
）

 

。 

市
小
中
学
校
長
会
か
ら
は
、
理
科
室
、
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
、
多
目
的
教

室
な
ど
へ
の
設
置
要
望
が
あ
り
、
整
備
時
期
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き

た
い
。 

   

【
砂
田
市
議
】

 

排
水
が
悪
く
運
動
会
で
百
メ
ー
ト
ル
を
直
線
で
走
れ

な
い
こ
と
が
あ
っ
た
。
学
校
グ
ラ
ン
ド
の
排

水
対
策
を
求
め
る
。 

 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】

 

学
校
グ
ラ
ウ
ン

ド
の
排
水
整
備
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
石
動

小
学
校
、
大
谷
小
学
校
、
津
沢
中
学
校
の
３

校
か
ら
整
備
の
要
望
を
聞
い
て
い
る
。 

 

市
総
合
計
画
へ
の
位
置
づ
け
を
行
っ
た
上

で
、
計
画
的
な
改
修
を
検
討
し
て
い
き
た

い
。 

  

  

県
内
６
月
議
会
で
「
核
兵
器
禁
止
条
約
に
日
本
政
府
も
参
加
を
」
の

意
見
書
が
入
善
町
議
会
、
黒
部
市
議
会
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
、

小
矢
部
市
議
会
は
こ
れ
を
求
め
る
１
０
２
１
名
の
署
名
を
受
け
て
行
わ

れ
た
「
請
願
」
に
賛
成
し
た
の
は
砂
田
市
議
た
だ
一
人
で
、
他
の
議
員

た
ち
は
反
対
し
ま
し
た
。 

 

砂
田
市
議
の
賛
成
討
論
は
下
の
Ｑ
Ｒ

コ
ー
ド
で
15
分
後
か
ら
見
ら
れ
ま
す
。 

 

軍
拡
競
争
よ
り
、
国
際
法
で
対
処
を 

 

① 

核
兵
器
は
人
道
上
許
さ
れ
な
い
「
悪
の
兵
器
」
と
し
て
国
際
条

約
で
禁
止
さ
れ
た
。
長
崎
で
被

爆
さ
れ
た
方
の
詩
「
ひ
ま
わ

り
」
を
紹
介
す
る
（
写
真
）

 

。  

 

② 

中
国
や
北
朝
鮮
の
脅
威

に
核
抑
止
力
が
必
要
と
言
う

が
、
米
国
元
国
務
長
官
ら
が

「
何
十
万
、
何
百
万
人
の
市
民

が
い
る
と
こ
ろ
に
核
兵
器
を
落

と
せ
る
か
。
文
明
国
の
指
導
者

だ
っ
た
ら
そ
ん
な
こ
と
は
で
き

な
い
。
落
と
せ
な
い
の
だ
っ
た

ら
抑
止
に
な
ら
な
い
」
と
批
判

し
て
い
る
。 

③ 

中
国
や
北
朝
鮮
の
脅
威
に
対
し
て
、
軍
事
的
対
応
で
は
戦
争
の

危
険
を
高
め
る
。
国
際
法
を
守
れ
と
世
界
の
世
論
で
包
囲
し
て
い
く
こ

と
こ
そ
必
要
で
あ
る
。
中
国
は
共
産
党
を
名
乗
っ
て
い
る
が
、
そ
の
名

に
値
し
な
い
。
中
国
に
国
際
法
を
守
れ
と
国
際
世
論
で
迫
る
こ
と
こ
そ

現
実
的
な
対
応
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
戦
争
被
爆
国
日
本
政
府
こ
そ

こ
の
条
約
に
参
加
す
べ
き
で
あ
る
。  

 

  

 

砂田市議の
賛成討論 

要旨 


