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砂
田
市
議
は
決
算
特
別
委
員
会
で
、
「
高
齢
者
や
交
通
弱
者
の
移

動
す
る
権
利
、
交
通
権
を
保
障
す
る
こ
と
は
切
実
に
求
め
ら
れ
る
。

利
用
料
収
入
だ
け
で
運
行
で
き
な
い
か
ら
国
は
補
助
金
、
特
別
交
付

税
で
市
営
バ
ス
を
支
え
て
い
る
。
市
民
の
交
通
権
を
保
障
す
る
た
め

だ
。
こ
の
意
味
を
広
く
市
民
に
知
ら
せ
る
こ
と
が
大
切
だ
」
と
主
張

し
ま
し
た
。 

熱
海
市
で
盛
土
崩
壊
、
大
規
模
な
土
石
流
災
害

が
発
生
し
ま
し
た
。
小
矢
部
市
に
も
地
滑
り
地
帯
が
多
く
あ
り
、

内
山
で
の
大
規
模
な
地
滑
り
災
害
（
昭
和
58
年
＝
１
９
８
３
年
）

も
あ
り
ま
し
た
。
砂
田
市
議
が
災
害
に
備
え
よ
う
と
、
９
月
議
会

で
質
問
し
ま
し
た
。 

  

【
砂
田
市
議
】
土
砂
災
害
を
事
前
に
キ
ャ
ッ
チ
す
る
体
制
は
？ 

 

【
産
業
建
設
部
長
】
大
雨
警
報
発
令
時
に
お
い
て
パ
ト
ロ
ー
ル

す
る
と
と
も
に
、
毎
年
県
や
消
防
署
と
合
同
で
土
砂
災
害
の
危
険

箇
所
の
点
検
を
行
っ
て
い
る
。 

県
で
は
現
在
、
谷
坪
野
地
内
で
地
滑
り
防
止
区
内
に
お
い
て
孔

内
傾
斜
計
な
ど
の
機
器
を
設
置
し
、
地
滑
り
の
兆
候
が
な
い
か
の

監
視
を
行
っ
て
い
る
。
後
谷
に
お
い
て
は
地
元
の
方
に
地
滑
り
モ

ニ
タ
ー
を
委
嘱
し
て
い
る
。
地
元
の
方
か
ら
の
情
報
提
供
が
危
険

を
察
知
す
る
う
え
で
重
要
な
情
報
源
で
あ
る
。 

２
０
２
０
年
度
の
市
営
バ
ス
（
メ
ル
バ
ス
）
利
用
は
４
万
３
１
８
１
人
、
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
２
３
３
６
人
で

し
た
。
市
営
バ
ス
は
１
日
２
０
０
円
で
乗
り
放
題
、
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
は
無
料
で
す
。
交
通
弱
者
の
移

動
す
る
権
利
を
保
障
し
て
い
ま
す
。 

市
営
バ
ス
事
業
費
は
５
１
２
６
万
３
千
円
で
し
た
。
こ
の
う

ち
、
バ
ス
利
用
料
収
入
は
２
１
８
万
８
８
７
０
円
で
す
。
交
通
弱

者
の
交
通
権
を
保
障
す
る
た
め
の
国
県
の
補
助
金
は
１
１
８
４
万

２
８
２
２
円
で
し
た
。
市
の
負
担
は
３
７
２
３
万
９
５
２
円
で
し

た
。 ま

た
、
加
越
能
バ
ス
３
路
線
（
石
動
線
、
加
越
線
、
若
林
線
）

の
維
持
対
策
と
し
て
市
が
バ
ス
会
社
に
補
助
金
１
６
２
４
万
７
千

円
を
支
出
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
国
県
の
補
助
金
は
な
く
、
全
額

が
市
の
負
担
で
し
た
。 

市
負
担
分
の
内
、
特
別
交
付
税
に
要
す
る
経
費
と
し
て
市
は
約

３
７
０
０
万
円
を
国
に
報
告
し
ま
し
た
（
加
越
能
バ
ス
へ
の
補
助

金
分
を
含
め
る
と
約
５
３
０
０
万
円
の
経
費
だ
が
）
。
こ
れ
に
基

づ
い
て
国
が
特
別
交
付
税
を
交
付
し
た
の
は
２
７
７
５
万
円
で
し

た
。 

【
特
別
交
付
税
】
地
方
交
付
税
に
は
普
通
交
付
税
と
特
別
交
付
税
が
あ
り

ま
す
。
地
方
交
付
税
は
、
日
本
国
内
で
ど
の
自
治
体
も
必
要
な
レ
ベ
ル
の
事

業
を
保
障
す
る
目
的
で
、
国
が
所
得
税
・
法
人
税
な
ど
国
税
の
一
定
割
合
を

地
方
自
治
体
に
交
付
す
る
も
の
で
、
地
方
の
判
断
で
自
由
に
使
え
ま
す
。
特

別
交
付
税
は
地
方
交
付
税
総
額
の
約
６
％
を
、
災
害
や
そ
の
他
特
別
の
事
情

が
あ
る
場
合
（
地
域
交
通
確
保
も
該
当
）
に
交
付
さ
れ
ま
す
。 

 

【
砂
田
市
議
】
盛
土
に
よ
る
危
険
性
は
？ 

 

【
産
業
建
設
部
長
】
本
市
に
は
盛
土
面
積
が
３
千
平
方
メ
ー
ト

ル
以
上
の
盛
土
や
、
盛
土
高
５
メ
ー
ト
ル
以
上
あ
る
大
規
模
盛
土

造
成
地
に
つ
い
て
過
去
に
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
存
在
し
て
い

な
い
。
現
在
、
県
に
よ
り
人
家
等
に
影
響
の
あ
る
盛
土
の
抽
出
作

業
が
行
わ
れ
て
い
る
。 

   

【
砂
田
市
議
】
堤
防
決
壊
を
防
ぐ
対
策
の
現
況
は
？ 

 

【
産
業
建
設
部
長
】
小
矢
部
川
に
つ
い

て
、
現
在
、
堤
体
内
に
河
川
の
水
が
浸
入

し
て
崩
壊
が
起
こ
る
浸
透
崩
壊
を
未
然
に

防
ぐ
対
策
が
必
要
な
ヵ
所
５
８
０
０
メ
ー

ト
ル
の
区
間
が
あ
る
。
護
岸
の
整
備
や
遮

水
矢
板
を
整
備
す
る
浸
透
対
策
工
事
が
令

和
２
年
度
補
正
で
予
算
付
け
さ
れ
た
。
本

年
度
は
約
２
０
０
メ
ー
ト
ル
の
施
行
が
計

画
さ
れ
て
い
る
。
残
る
区
間
に
つ
い
て
も

整
備
が
行
わ
れ
る
予
定
で
あ
る
。 

改良された横江宮川と小矢部川の合流点 


