
 

  

学
校
統
廃
合
を
進
め
れ
ば
、
35
人
以
上
が
大
幅
に

増
え
る
こ
と
は
、
今
度
の
「
つ
ど
い
」
呼
び
か
け
人

で
あ
る
山
崎
勇
氏
が
ま
と
め
た
表
（
２
面
掲
載
）
で

も
あ
き
ら
か
で
す
。
石
動
小
と
東
部
小
を
統
合
す
る

と
35
人
以
上
学
級
が
０
か
ら
４
学
級
に
、
蟹
谷
小
と

津
沢
小
の
統
合
で
は
０
か
ら
６
学
級
に
、
蟹
谷
中
と

津
沢
中
の
統
合
で
も
２
か
ら
４
学
級
に
増
え
ま
す
。 

   

 
 

 

小
学
校
の
現
場
か
ら
の
視

点
・
提
言
と
し
て
元
教
員
の
谷

口
恭
子
氏
が
報
告
し
ま
し
た
。 

 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
大
空
へ
飛

べ
」
の
「
子
育
て
カ
フ
ェ
」
で

出
さ
れ
た
不
登
校
当
事
者
の
声

は
、
衝
撃
的
で
し
た
。
「
学
校

は
監
獄
と
同
じ
、
朝
か
ら
夕
方
ま
で
黙
っ
て
座
っ

て
」
、
「
学
校
で
学
ぶ
こ
と
は
、
協
調
性
だ
け
」
と

い
う
も
の
で
し
た
。 

谷
口
氏
は
「
学
校
と
は
ほ
ん
と
う
は
何
を
す
る
と
こ
ろ
な

の
」
と
問
い
、
「
そ
の
子
の
光
る
も
の
を
見
つ
け
る
、
子
ど

も
の
よ
さ
を
み
ん
な
で
認
め
る
、
こ
の
繰
り
返
し
の
中
で
子

ど
も
は
息
を
吹
き
返
し
て
い
く
」
。 

と
こ
ろ
が
今
の
学
級
規
模
で
は
「
ど
う
し
て
み
ん
な
と
同

じ
こ
と
が
で
き
な
い
の
？
」
と
な
る
。
少
人
数
学
級
に
す
る

こ
と
で
学
校
に
か
か
わ
る
ほ
と
ん
ど
の
問
題(

い
じ
め
、
不
登

校
、
学
力
低
下)

は
解
決
す
る
と
強
調
し
ま
し
た
。 

 

バ
ス
通
学
は
今
で
さ
え
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
た

い
へ
ん
で
す
。
朝
７
時
前
か
ら
バ
ス
停
で
待
つ
子
、
30

分
も
の
バ
ス
通
学
に
酔
っ
て
保
健
室
で
寝
込
む
子
、
下
校

バ
ス
で
も
疲
れ
て
最
後
部
座
席
で
寝
込
ん
で
し
ま
い
降

り
な
か
っ
た
事
例
も
あ
っ
た
。
こ
の
う
え
学
校
統
廃
合

で
も
っ
と
長
時
間
バ
ス
通
学
に
な
る
と
子
ど
も
が
か

わ
い
そ
う
と
、
懸
念
を
紹
介
し
ま
し
た
。 

   

ほ
ん
と
う
は
教
師
の
仕
事
は
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事

の
は
ず
だ
が
、
若
い
人
が
教
師
に
な
ろ
う
と
し
な
く
な
っ

て
い
る
。
長
時
間
労
働
が
そ
の
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
い
る
。
こ

の
現
状
を
変
え
て
欲
し
い
と
訴
え
ま
し
た
。 

    

東
部
小
学
校
教
育
後
援
会
の
尾
山
喜
次
会
長
は

「
地
域
に
学
校
は
必
要
で
、
桜
井
市
長
は
複
式
学
級

に
な
ら
な
い
限
り
東
部
小
学
校
は
存
続
さ
せ
る
と
、

地
元
で
公
言
さ
れ
て
い
た
。
ぜ
ひ
学
校
を
存
続
さ
せ

る
た
め
に
皆
さ
ん
に
ご
協
力

を
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

ま
た
、
ほ
か
の
参
加
者
か
ら

は
、
東
部
小
学
校
の
元
校
長
先

生
が
「
東
部
小
学
校
の
規
模
が

一
番
よ
か
っ
た
」
と
語
っ
て
お

ら
れ
た
と
の
紹
介
も
あ
り
ま
し

た
。 
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市
民
有
志
の
呼
び
か
け
で
「小
中
学
校
の
統
廃
合
を
考
え
る
つ
ど
い
」が
７
月
31
日
、
小
矢
部
市
民
交
流

プ
ラ
ザ
で
開
か
れ
、
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

参
加
者
か
ら
「統
廃
合
は
仕
方
が
な
い
か
、
と
思
っ
て
い
た
が
、
今
日
参
加
し
て
、
考
え
が
変
わ
っ
た
」、

「日
本
の
教
育
制
度
が
世
界
に
比
べ
て
遅
れ
て
い
る
こ
と
は
初
め
て
知
っ
た
」と
驚
き
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。 

「
少
人
数
学
級
・
小
規
模
校
の
よ
さ
」
と
題
し

て
、
中
村
弘
之
氏
（
富
山
県
教
育
研
究
所
、
滑
川
市
適
応
指

導
教
室
指
導
員
、
前
沖
縄
市
教
員
委
員
会
学
校
支
援
専
門
員
）

が
基
調
講
演
を
し
ま
し
た
。 

中
村
氏
は
小
規
模
校
・
少
人
数
学
級
が
子
ど
も
た

ち
の
教
育
、
成
長
に
と
っ
て
良
い
こ
と
が
、
い
ろ
ん

な
国
際
機
関
や
ア
メ
リ
カ
、
日
本
の
調
査
や
研
究
で

既
に
十
分
証
明
さ
れ
て
い
る
と
紹
介
し
ま
し
た
。

「
小
学
校
は
１
０
０
人
か
ら
２
０
０
人
規
模
で
１
学

年
１
学
級
、
ク
ラ
ス
替
え
が
な
い
」
（
下
左
図
）
、

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
の
１
学
級
あ
た
り
の
児
童
・生
徒
数
の

平
均
は
小
学
校
21
・
２
人
（
日
本
27
・
９
人
。
下
右

図
）
、
中
学
校
23
・
３
人
（
日
本
32
・
７
人
。
２
面

に
図
１
掲
載
）
で
、
日
本
が
い
ず
れ
も
世
界
の
平
均

を
大
幅
に
上
回
っ
て
い
ま
す
（
２
０
１
７
年
）
。 

Ｗ
Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健
機
関
）
は
教
育
機
関
を
組
織
す

る
際
に
従
う
べ
き
原
則
と
し
て
、
学
校
は
小
さ
く
な

く
て
は
な
ら
な
い
、
児
童
・
生
徒
数
１
０
０
人
を
上

回
ら
な
い
こ
と
、
こ
の
も
と
で
こ
そ
人
間
的
な
関
係

に
基
づ
い
た
個
性
的
な
教
育
が
可
能
に
な
る
と
し
て

い
ま
す
（
２
０
１
３
年
）
。
ア
メ
リ
カ
、
日
本
の
調

査
研
究
は
２
面
に
て
紹
介
し
ま
す
。 

小学校の学校規模の国際比較 

  ユネスコ文化統計年鑑１９９９年 

 

小学校１学級の児童数   2017年 

ＯＥＣＤ加盟国平均21.2人、日本27.9人 

世界は１００～２００人、 

１学年１学級 

日本は３２２人 


