
 
【
砂
田
市
議
】
学
校
統
廃
合
は
子
ど
も
た
ち
の

人
格
の
完
成
に
と
っ
て
必
要
か
、
そ
う
で
は
な

い
。 学

校
長
寿
命
化
計
画
で
は
、
建
物
の
躯
体
は
耐

震
診
断
で
コ
ン
ク
リ
ー
ト
圧
縮
強
度
は
基
準
を
十

分
に
満
た
し
て
お
り
、
長
寿
命
化
が
望
ま
し
い
と

判
断
し
て
い
る
。
こ
れ
を
統
廃
合
し
残
っ
た
校
舎

を
解
体
す
れ
ば
資
源
の
浪
費
に
つ
な
が
る
。
資
源

の
浪
費
が
、
地
球
環
境
や
温
暖
化
に
ど
ん
な
影
響

を
与
え
る
の
か
、
子
ど
も
た
ち
に
も
考
え
認
識
を

深
め
る
大
切
な
機
会
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

【
教
育
長
】
使
え
る
建
築
物
を
解
体
・
撤
去
す

る
こ
と
は
資
源
の
浪
費
に
つ
な
が
る
と
の
視
点
に

立
っ
た
意
見
が
あ
る
一
方
で
、
学
校
の
統
廃
合
に

つ
い
て
は
、
も
っ
と
も
望
ま
し
い
教
育
環
境
は
ど

う
あ
る
べ
き
か
を
検
討
す
る
も
の
だ
。
望
ま
し
い

の
は
１
学
年
に
複
数
学
級
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
の

こ
と
で
人
間
関
係
の
固
定
化
な
ど
が
防
げ
る
こ

と
、
学
年
担
任
が
複
数
と
な
り
協
力
し
合
え
る
こ

と
、
一
定
の
集
団
活
動
が
可
能
に
な
る
こ
と
が
示

さ
れ
て
い
る
。 

 

な
お
来
年
度
策
定
予

定
の
小
中
学
校
再
編
推

進
計
画
に
あ
た
っ
て
は

地
域
の
方
々
と
の
意
見

交
換
会
を
開
く
な
ど
幅

広
く
意
見
を
聞
い
て
検

討
し
た
い
。 

   

【
砂
田
市
議
】
望
ま
し

い
学
校
規
模
が
「
１
学

年

に

複

数

学

級
」
に

は
、
教
育
学
上
の
根
拠

は
ま
っ
た
く
な
い
。
文

部
科
学
省
に
み
ら
れ
る
特
殊
な
議
論
で
、
世
界
で

は
少
人
数
が
望
ま
し
い
の
は
常
識
で
あ
る
。 

複
数
学
級
に
す
る
た
め
に
統
廃
合
す
れ
ば
、
限

り
な
く
35
人
学
級
に
近
づ
き
、
少
人
数
学
級
に

逆
行
す
る
。 

  

日
本
は
、
米
軍
兵
士
の
子
ど
も
の
た
め
に
「
思

い
や
り
予
算
」
で

18

人
学
級
を
提
供
し
て
い

る
。
教
室
の
広
さ
も
79
㎡
。
米
兵
の
子
に
も
18

人
の
小
規
模
ク
ラ
ス
で
は
「
切
磋
琢
磨
で
き
な

い
」
の
な
ら
、
35
人
学
級
に
す
れ
ば
よ
い
で
は

な
い
か
。
な
ぜ
そ
う
し
な
い
の
か
。
世
界
で
は
少

人
数
学
級
が
教
育
に
最
適
だ
か
ら
だ
。
日
本
の
子

ど
も
に
こ
そ
少
人
数
学
級
を
実
現
す
べ
き
だ
。 

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
デ
ー
タ
に
も
と
づ
く
世
界
の
学
級

規
模
は
上
表
の
通
り
（
左
上
表 

１
ク
ラ
ス
の
人

数
と
広
さ
の
国
際
比
較
）
。 

   

【
砂
田
市
議
】
コ
ロ
ナ
対
策
と
し
て
も
30
人

学
級
実
現
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。
教
室
内
で
身

体
的
距
離
の
確
保
は
で
き
て
い
る
の
か
。 

 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】
１
メ
ー
ト
ル
以
上

確
保
で
き
る
よ
う
に
、
床
に
ビ
ニ
ー
ル
テ
ー
プ
を

貼
っ
て
机
の
配
置
を
す
る
と
か
、
机
の
向
き
な
ど

各
校
で
工
夫
し
て
い
る
。
そ
れ
で
も
困
難
な
場

合
、
２
ク
ラ
ス
に
分
け
る
と
か
、
音
楽
室
を
使

う
、
廊
下
を
開
放
す
る
な
ど
で
対
応
し
て
い
る
。 

    

【
砂
田
市
議
】
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
導
入
す
る

が
、
机
に
４
個
以
上
の
教
材
を
置
い
て
学
習
が
で

き
る
の
か
。
市
内
の
各

学
校
で
学
習
机
の
新
Ｊ

Ｉ
Ｓ
規
格
（
Ａ
版
教
科

書
対
応
）
へ
の
改
善
は

小
学
校
で
は
４
１
５
人

分
（
林
議
員
へ
の
答

弁
）
。

13

年
６
月
議

会
で
吉
田
議
員
が
机
の

Ａ
版
教
科
書
へ
の
対
応

を
提
案
し
、
市
は
着
実
に
改
善
し
て
き
た
。 

国
は
20
年
度
第
三
次
補
正
予
算
で
対
応
す
る

が
、
補
正
予
算
で
は
自
治
体
か
ら
の
要
望
を
受
付

け
る
期
限
が
短
い
こ
と
が
多
い
。
市
は
す
ぐ
に
国

に
対
し
て
や
り
た
い
と
言
う
べ
き
で
な
い
か
。 

 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】
今
回
の
補
正
予
算

を
使
っ
て
整
備
で
き
る
よ
う
に
、
県
を
通
じ
て
情

報
収
集
に
あ
た
り
た
い
。 

 

【
砂
田
市
議
】
机
を
大
き
く
す
る
と
、
通
路
幅

が
狭
く
な
り
、
机
間
巡
視
が
し
に
く
い
な
ど
の
課

題
も
見
受
け
ら
れ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
も
少
人
数

学
級
が
必
要
で
あ
る
。 

  

【
砂
田
市
議
】
コ
ロ
ナ
対
策
と
し
て
も
重
要
視

さ
れ
て
い
る
学
校
の
手
洗
い
場
の
自
動
水
栓
（
セ

ン
サ
ー
化
）
の
現
状
は
ど
う
か
。
改
善
を
。 

 

【
教
育
委
員
会
事
務
局
長
】
令
和
２
年
度
の
国

の
支
援
事
業
を
活
用
し
て
、
基
本
的
に
は
小
学
校

の
低
学
年
フ
ロ
ア
の
ト
イ
レ
の
手
洗
い
場
１
ヵ
所

に
つ
き
蛇
口
１
つ
、
廊
下
手
洗
い
場
１
ヵ
所
に
つ

き
蛇
口
２
つ
の
セ
ン
サ
ー
化
を
し
た
。
小
学
校
中

学
年
以
上
と
中
学
校
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
低
学

年
に
準
じ
た
基
準
数
で
レ
バ
ー
式
に
転
換
し
た
。 

こ
れ
に
よ
り
小
中
学
校
は
６
１
４
個
の
蛇
口
の

う
ち
セ
ン
サ
ー
化
は
91
個
で
14
・
82

％
、
レ

バ
ー
化
率
は
１
５
５
個
で
25
・
24
％
と
な
り
、

約
40
％
が
完
了
し
て
い
る
。 

   ２０２１年 ３月２８日 
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【
砂
田
市
議
】
国
は
21
年
度
、
小
学
２
年
生
を
35
人
学
級
に

す
る
が
、
加
配
措
置
を
正
規
の
定
員
に
切
り
替
え
る
だ
け
で
、

少
子
化
の
影
響
な
ど
で
教
育
予
算
が
57
億
円
も
減
少
し
て
い

る
。
過
去
10
年
間
で
は
５
０
０
億
円
も
減
っ
て
い
る
。
こ
れ
を

減
ら
さ
ず
活
用
し
て
い
れ
ば
と
っ
く
に
小
学
校
で
の
35
人
学
級

は
実
現
し
て
い
た
は
ず
で
あ
る
。 

 

１
ク
ラ
ス
31
人
以
上
で
は
授
業
に
支
障
が
出
る
か
ら
、
市
独

自
に
多
人
数
学
級
支
援
講
師
、
も
う
一
人
補
助
の
先
生
を
配
置

し
て
い
る
。
こ
れ
を
続
け
る
こ
と
は
30
人
学
級
実
現
へ
の
先
駆

け
と
な
る
。
廃
止
で
は
な
く
、
多
人
数
学
級
支
援
講
師
配
置
の
対
象
学
年

拡
大
で
充
実
さ
せ
て
ほ
し
い
。 

  

【
教
育
長
】
今
年
度
は
蟹
谷
小
学
校
の
２
、
３
年
生
が
31
人
以
上
で

そ
れ
ぞ
れ
１
人
ず
つ
多
人
数
学
級
支
援
講
師
を
配
置
し
た
。
毎
年
市
小
中

学
校
長
会
か
ら
対
象
学
年
の
拡
大
の
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
。 

し
か
し
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
22
年
度
か
ら
は
廃
止
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。
今
後
は
ス
タ
デ
ィ
メ
イ
ト
派
遣
事
業
で
対
応
し
た
い
。
本

市
と
し
て
は
30
人
学
級
の
少
人
数
学
級
の
一
日
も
早
い
実
現
へ
国
、
県

へ
要
望
、
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。 

 
１クラスの人数と広さの国際比較 


