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問
題
点 

  

砂
田
市
議 

セ
ン
タ
ー
方
式
で
整
備
す
る
手

法
と
し
て
検
討
さ
れ
て
い
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
問
題
だ
。 

こ
れ
は
「
民
間
資
金
・
技
術
活
用
型
公
共
事
業

（
官
民
連
携
）
」
と
も
い
う
べ
き
も
の
で
、
学
校

給
食
セ
ン
タ
ー
の
建
設
と
そ
の
資
金
調
達
、
維
持

管
理
・
運
営
ま
で
民
間
企
業
に
丸
投
げ
す
る
も
の

だ
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
イ
ギ
リ
ス
が
発
祥
地
だ
が
、
建
設

費
・
維
持
管
理
費
が
割
高
で
、
今
で
は
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を

用
い
な
い
そ
う
だ
。 

  
 

国
内
で
も
失
敗
例
が
多
数 

 

国
内
で
も
、
近
江
八
幡
市
立
総
合
医
療
セ
ン

タ
ー
の
破
た
ん
、
仙
台
市
屋
内
プ
ー
ル
の
天
井
落

下
事
故
な
ど
問
題
点
が
続
出
し
て
い
る
。 

射
水
市
で
は
旧
新
湊
庁
舎
の
跡
地
利
用
に
関
し

て
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
で
大
和
リ
ー
ス
か
ら
提
案
さ
れ

た
交
流
施
設
は
３
０
年
間
で
２
４
億
２
千
万
円
、

逆
に
市
が
整
備
し
た
場
合
、
建
設
費
と
３
０
年
分

の
修
繕
費
で
１
０
億
９
千
万
円
と
の
試
算
が
示
さ

れ
て
大
問
題
に
な
っ
た
。 

 

教
育
長 

Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
拠
れ
ば
市
財
政
負
担
平
準

化
の
可
能
性
も
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。 

来
年
度
実
施
予
定
の
新
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
整

備
手
法
概
算
整
備
費
の
検
討
支
援
業
務
の
中
で
は

従
来
方
式
を
は
じ
め
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
官
民
連
携
の
手
法
を
総
合
的
に
比
較
検
討
し

た
い
。 

 

 
 
 

 
 

情
報
公
開
に
障
害
も 

 

砂
田
市
議 

Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
（
民
間
資
金
等
の
活
用

に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
促
進
等
に
関
す
る
法

律
）
に
は
、
民
間
企
業
の
情
報
公
開
が
限
ら
れ
る

（
企
業
秘
密
の
保
護
）
と
い
う
仕
組
み
が
あ
る
。

学
校
給
食
の
地
産
地
消
や
ア
レ
ル
ギ
ー
食
対
応
な

ど
を
、
議
会
と
し
て
も
情
報
公
開
さ
せ
る
こ
と
に

支
障
が
出
る
お
そ
れ
が
あ
る
。 

 

教
育
長 

食
の
安
全
、
子
ど
も
た
ち
の
栄
養
バ

ラ
ン
ス
の
確
保
が
し
っ
か
り
保
障
さ
れ
る
こ
と
を

基
本
に
判
断
す
る
。
今
ご
指
摘
の
点
も
考
慮
し
て

判
断
し
て
い
き
た
い
。 

市
財
政
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ

で
長
期
の
契
約
に
な
る
と
、
市
は
税
金
で
債
務
保

証
（
債
務
負
担
行
為
）
す
る
の
で
、
財
政
健
全
化

法
の
指
標
（
将
来
負
担
比
率
）
に
影
響
す
る
。 

  
 

Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
経
団
連
が
要
求 
 

砂
田
市
議 
結
局
、
平
準
化
ど
こ
ろ
か
、
将
来

に
わ
た
る
市
財
政
負
担
か
ら
は
逃
れ
ら
れ
な
い
。 

日
本
政
府
は
な
ぜ
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
ま
で
つ
く
っ
て
推

奨
し
て
い
る
の
か
。
経
団
連
が
公
共
分
野
で
利
益

を
上
げ
よ
う
と
政
府
に
働
き
か
け
て
い
る
か
ら

だ
。 発

祥
の
地
イ
ギ
リ
ス
で
も
う
止
め
よ
う
と
な
っ

た
も
の
に
頼
る
べ
き
で
は
な
い
。 

 

公
民
館
の
利
用
を
拡
大
す
る
質
問
が

山
室
議
員
か
ら
あ
り
、
画
期
的
な
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。 

 山
室
議
員 

公
民
館
の
利
用
制
限
が
緩
和
さ

れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
変

わ
っ
た
の
か
。 

 

教
育
委
員
会
事
務
局
長 

令
和
２
年
１
２

月
に
、
小
矢
部
市
立
公
民
館
設
置
条
例
施
行

規
則
を
改
め
て
、
使
用
の
不
承
認
条
項
か
ら

「
政
治
的
ま
た
は
宗
教
的
活
動
に
使
用
さ
れ

る
お
そ
れ
の
あ
る
と
き
」
を
削
除
し
た
。 

こ
れ
に
よ
り
主
催
者
が
政
治
団
体
や
宗
教

団
体
で
あ
っ
て
も
、
広
く
市
民
を
対
象
に
し

た
講
演
会
は
勧
誘
活
動
を
行
わ
な
い
利
用
で

あ
れ
ば
可
能
で
あ
る
。 

 

文
部
科
学
省
の
事
務
連
絡 

 

「政
党
ま
た
は
政
治
家
の 

利
用
を
禁
止
す
る
も
の
で
な
い
」 

 

文
部
科
学
省
は
「社
会
教
育
法
第
２
３
条
第
１
項

の
解
釈
の
周
知
に
つ
い
て
」と
の
事
務
連
絡
（平
成
３
０
年

１
２
月
２
１
日
付
）
で
「同
法
は
公
民
館
が
特
定
の
政
党
の

利
害
に
関
す
る
事
業
を
行
い
、
ま
た
は
公
職
の
選
挙

で
特
定
の
候
補
者
を
支
持
す
る
こ
と
を
禁
止
し
て
い

る
の
で
あ
り
、
公
民
館
を
政
党
ま
た
は
政
治
家
に
利

用
さ
せ
る
こ
と
を
一
般
的
に
禁
止
す
る
も
の
で
は
な

い
」と
記
さ
れ
て
い
る
。 

３月議会一般質問 

 

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
改
築 

 

３
月
議
会
一
般
質
問
は
１
１
、
１
２
日
に

行
わ
れ
１
０
名
の
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。 

砂
田
市
議
は
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
整
備
に

関
し
て
、
自
校
方
式
も
選
択
肢
に
と
提
案
し
、

整
備
手
法
で
検
討
さ
れ
て
い
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
問

題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

提
案 

  

砂
田
市
議 

こ
の
機
会
に
、
学
校
給
食
を
自
校
方

式
に
転
換
す
る
こ
と
も
選
択
肢
と
し
て
検
討
し
て
は
ど

う
か
。
自
校
方
式
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
の
比
較

と
と
も
に
、
転
換
に
伴
う
経
費
や
運
営
費
用
に
つ
い
て

も
調
査
し
て
は
ど
う
か
。 

全
国
的
に
も
県
内
で
も
、
自
校
方
式
と
共
同
調
理
方

式
が
ほ
ぼ
半
々
で
あ
り
、
共
同
調
理
場
方
式
か
ら
自
校

方
式
に
切
り
替
え
る
と
こ
ろ
も
出
て
い
る
。 

 

教
育
長 

自
校
方
式
の
メ
リ
ッ
ト
は
温
か
い
給
食

が
提
供
で
き
る
し
、
児
童
生
徒
の
身
近
で
調
理
が
行
わ

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
食
育
と
し
て
の
効
果
も
あ
る
。 

一
方
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
給
食
室
整
備
の
た
め
の

増
改
築
費
、
設
備
費
、
学
校
毎
に
調
理
員
や
栄
養
教
諭

を
確
保
す
る
人
件
費
の
増
加
等
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。 

本
市
と
し
て
は
、
現
在
の
セ
ン
タ
ー
（
共
同
調
理
）

方
式
を
基
本
に
整
備
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。 

 

市
民
の
声
・・・ 

「高
岡
の
自
校
方
式
が
う
ら
や
ま
し
い
」 

 

砂
田
市
議 

市
民
か
ら
高
岡
の
自
校
式
が
う
ら
や

ま
し
い
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。 

学
校
給
食
は
、
自
校
式
が
理
想
で
、
子
ど
も
の
体
づ

く
り
や
登
校
意
欲
に
直
結
す
る
の
で
、
お
金
と
手
間
を

か
け
る
べ
き
非
常
に
大
切
な
こ
と
だ
。
自
校
方
式
を
選

択
肢
の
一
つ
と
し
て
検
討
ぐ
ら
い
で
き
な
い
の
か
。
桜

井
市
長
は
以
前
、
教
室
で
ご
飯
を
炊
き
子
ど
も
た
ち
に

お
い
し
い
想
い
を
さ
せ
た
い
と
、
真
剣
に
考
え
ら
れ
た

こ
と
も
あ
っ
た
で
は
な
い
か
。 

 

教
育
長 

自
校
方
式
で

は
、
い
く
つ
か
の
課
題
が
あ

る
。
そ
の
解
決
に
必
要
な
こ
と

を
検
討
す
る
こ
と
は
や
ぶ
さ
か

で
な
い
の
で
、
今
後
整
理
し
て

い
き
た
い
。 

市立公民館  


