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砂
田
市
議
は
「補
助
金
の
何
を
削
る
の
か
、
何
を
削
っ
て
は
な
ら

な
い
の
か
、
そ
の
基
準
に
憲
法
を
置
く
べ
き
だ
」と
主
張
し
ま
し
た
。 

憲
法
は
納
税
の
義
務
（
第
３０
条
）を
定
め
、
そ
の
税
金
は
憲
法
第
２

５
条
で
、
国
民
の
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
保
障
す

る
こ
と
に
使
わ
れ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
２６
条
に
は
等
し
く
教
育
を

受
け
る
権
利
、
義
務
教
育
の
無
償
化
を
明
記
し
て
い
ま
す
。 

 

子
育
て
や
医
療
、
介
護
、
そ
し
て
教
育
に
補
助
金
を
使
う
こ
と

は
、
税
金
本
来
の
使
い
道
で
す
。
補
助
金
の
「費
用
対
効
果
」を
検

討
す
る
以
前
の
問
題
で
す
。 

   

市
の
財
政
危
機
は
、
公
共
施
設
統
廃
合
を
迫
る
国
の
方
針
に
追
随
し
て
、

第
６
次
総
合
計
画
に
も
載
っ
て
い
な
い
２
つ
の
統
合
こ
ど
も
園
建
設
な
ど
、
ハ
コ
モ

ノ
建
設
を
急
い
だ
た
め
に
引
き
起
こ
し
た
も
の
で
す
。 

砂
田
市
議
は
、
「市
債
発
行
額
を
借
金
の
元

金
返
済
額
の
範
囲
内
に
抑
え
る
と
い
う
財
政
規

律
を
無
視
し
た
た
め
の
財
政
危
機
で
あ
る
。
自

分
の
懐
具
合
を
考
え
ず
に
爆
買
い
を
し
た
の
と

同
じ
こ
と
だ
。
そ
の
ツ
ケ
を
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
切

り
下
げ
に
押
し
つ
け
る
の
は
本
末
転
倒
だ
」と
批

判
し
ま
し
た
。 

  
今
後
、
財
政
規
律
を
堅
持
す
る
上
で
留
意
す
べ
き
３
点
を
強
調
し
ま
し
た
。 

 
 

【砂
田
市
議
】 

新
年
度
か
ら
子
ど
も
の

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
助
成
を
１
回
２

千
円
か
ら
１
千
円
に
削
減
す
る
。
こ
の
助

成
は
17
年
度
か
ら
実
施
し
、
接
種
率
は

17
年
度
が
58
・
91
％
、
18
年
度
が
58
・

71
％
、
19
年
度
は
約
62
％
で
あ
る
。 

 

経
済
的
理
由
か
ら
接
種
を
受
け
ら
れ

な
い
子
ど
も
を
残
さ
な
い
た
め
に
も
、
拡

充
こ
そ
必
要
だ
。 

 

【民
生
部
長
】 

こ
の
３
年
間
で
予
防
接
種
の
意

義
に
つ
い
て
一
定
程
度
の
理
解
に
つ
な
が
っ
た
。
ま

た
市
単
独
補
助
金
見
直
し
の
一
環
で
も
あ
る
。 

今
後
は
、
こ
れ
ま
で
10

月
か
ら
12

月
ま
で

だ
っ
た
予
防
接
種
期
間
の
延
長
も
す
る
。 

  

こ
の
冬
、
県
内
で
の
小
中
学
校
の
学
級
閉
鎖
施

設
（
10
月
７
日
～
３
月
１
日
）

１
５
０
施
設
、
小
矢
部
市
は
４

施
設
で
し
た
（上
表
参
照
）。

こ
の
傾
向
は
昨
年
の
冬
に
引

き
続
い
て
の
こ
と
で
、
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
予
防
接
種
助
成
の
効

果
が
現
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。 

 

こ
の
拡
充
こ
そ
、
子
ど
も
た

ち
を
苦
し
め
ず
、
保
護
者
の

負
担
も
軽
く
し
、
市
の
医
療

費
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
に

も
つ
な
が
り
ま
す
。 

 

就
学
援
助
対
象
者
を
、
生
活
保
護
基
準
の

１
・５
倍
か
ら
、
１
・２
倍
に
抑
制
し
、
こ
れ
で

市
の
負
担
を
７
１
７
万
１
千
円
削
減
し
ま
す
。 

 

憲
法
26
条
は
「義
務
教
育
は
こ
れ
を
無
償

と
す
る
」、
学
校
教
育
法
は
「就
学
困
難
と
認

め
ら
れ
る
」世
帯
に
「市
町
村
は
必
要
な
援
助

を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
義
務
づ
け
て

い
ま
す
。
小
矢
部
市
は
入
学
前
に
就
学
援
助

金
を
支
給
す
る
制
度
も
、
県
内
で
先
駆
け
て

実
施
し
ま
し
た
。 

砂
田
市
議
は
、
「格
差
社
会
の
是
正
に
は
、
こ
の
対
象

者
を
広
げ
る
努
力
こ
そ
求
め
ら
れ
る
。
市
の
財
政
上
の

都
合
で
切
り
捨
て
る
こ
と
は
、
憲
法
と
法
の
趣
旨
に
も

反
し
、
許
さ
れ
な
い
」「他
市
に
比
べ
た
小
矢
部
市
の
良
さ

を
、
ど
ん
ど
ん
削
っ
て
ど
う
す
る
の
か
」と
き
び
し
く
批

判
し
ま
し
た
。 

  

小
矢
部
市
は
一
般
財
源
が
４
億
円
不
足
す
る
と
の
触
れ
込
み
の
も
と
、
機
械
的
に
補
助
金
の
１０
％
削
減
を
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
こ
の
こ
と
が
３
月
議
会
で
も
少
な
く
な
い
議
員
に
よ
っ
て
議
論
の
俎
上
に
上
が
り
ま
し
た
。 

【砂
田
市
議
】 

財
源
確
保
の
た
め
に
は
、
国
、
県
へ
の
働
き
か
け
が
極
め
て
重

要
で
あ
る
。
一
例
と
し
て
子
ど
も
医
療
費
へ
の
国
、
県
の
助
成
に
よ
っ
て
市
財
政

に
は
ど
れ
だ
け
の
貢
献
に
な
る
か
。
国
、
県
へ
働
き
か
け
を
強
め
る
こ
と
こ
そ
力

を
入
れ
る
べ
き
で
あ
る
。 

【総
務
部
長
】 

こ
ど
も
医
療
費
の
市
負
担
は
７
３
３
０
万
円
。
本
市
は
県

に
こ
と
も
医
療
費
助
成
制
度
の
拡
充
を
重
点
要
望
と
し

て
求
め
続
け
て
い
る
。
本
市
が
独
自
に
県
に
働
き
か
け
実

現
し
た
も
の
と
し
て
不
妊
治
療
、
不
育
治
療
、
重
度
障
が

い
者
医
療
費
助
成
（
10
月
か
ら
精
神
障
が
い
者
も
対
象
）

な
ど
が
あ
り
、
こ
の
実
績
を
ふ
ま
え
な
が
ら
、
国
県
へ働
き

か
け
を
強
め
た
い
。 

砂田市議 

１) 

市
役
所
の
耐
震
補
強
は
必
要
だ
が
、 

 

市
財
政
の
状
況
を
見
な
が
ら
時
期
の
選
定
は
慎
重
に
。 

 

２) 

小
中
学
校
の
統
廃
合
は
財
政
的
に
も
や
っ
て
は
な
ら
な
い
。 

 

３) 

石
動
駅
北
エ
リ
ア
の
都
市
再
開
発
事
業
（『週
刊
明
る
い
小
矢
部
』２
０
１

９
年
４
月
７
日
号
参
照
）
は
、
市
財
政
の
負
担
を
招
く
だ
け
で
、
市
の
活
性

化
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。 

インフルエンザ予防接種助成 

就学援助対象者 切り捨て 


