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【砂
田
市
議
】 

学
校
統
廃
合
に
よ
っ
て
市
財
政

負
担
が
軽
く
な
る
と
の
先
入
観
が
あ
る
が
、
現
実

は
ど
う
か
。
そ
の
こ
と
を
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。 

岩
尾
滝
小
学
校
の
統
廃
合
で
地
方
交
付
税
は

ど
う
な
っ
た
か 

 

国
か
ら
の
地
方
交
付
税 

 

８
４
０
万
円 

減
ら
さ
れ
た 

 【総
務
部
長
】 

当
時
（平
成
１
９
年
度
）は
、
地

方
交
付
税
は
１
校
あ
た
り
８
４
０
万
円
だ
っ
た

が
、
そ
れ
（が
５
年
間
掛
け
て
少
し
ず
つ
削
ら
れ
６
年
目
に

＝
激
変
緩
和
措
置
）
は
な
く
な
っ
た
。
現
在
は
地
方
交

付
税
が
学
校
１
校
あ
た
り
９
４
０
万
円
。 

  

借
金
の
返
済 

 

一
度
に
３
９
５
０
万
円
も 

 【砂
田
市
議
】 

小
学
校
建
設
時
に
借
金
を
し
て

い
た
が
、
統
合
に
よ
っ
て
繰
り
上
げ
償
還
は
？ 

【総
務
部
長
】 

３
９
５
０
万
円
を
一
度
に
借
金

返
済
し
た
。
（た
だ
、
国
か
ら
そ
の
後
も
毎
年
の
元
利

償
還
分
に
あ
て
る
一
定
割
合
を
、
地
方
交
付
税
に
計
上

さ
れ
て
い
た
＝
交
付
税
算
入
の
継
続
。
） 

【砂
田
市
議
】 

国
へ
の
補
助
金
返
還
は
な
か
っ
た

の
か
？ 

【総
務
部
長
】 

廃
校
後
、
教
育
セ
ン
タ
ー
に
活

用
し
て
い
る
の
で
返
還
は
不
用
と
な
っ
た
。 

  

統
合
で
教
員
数
４
名
減 

 【砂
田
市
議
】 

統
合
前
と
統
合
後
の
教
職
員
の
配

置
数
ど
う
な
っ
た
か
。 

【教
育
委
員
会
事
務
局
長
】 

平
成
１
９
年
に
は

岩
尾
滝
小
学
校
に
６
人
、
石
動
小
学
校
に
２
４
人
の

教
員
が
い
た
が
、
統
合
後
は
２
６
人
に
な
っ
た
。 

【砂
田
市
議
】 

学
校
統
廃
合
を
お
し
す
す
め
る

国
・財
務
省
の
狙
い
は
、
教
員
数
の
削
減
だ
。
人
口
減

少
を
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
学
校
統
廃
合
を
進
め
ろ
と
財

務
大
臣
が
言
っ
て
い
る
。
こ
ん
な
こ
と
に
乗
っ
か
っ
た

ら
、
日
本
の
教
育
が
ダ
メ
に
な
る
。 

 

３
月
議
会 

砂
田
市
議
の
一
般
質
問 

３
月
議
会
一
般
質
問
が
９
日
、
１
０
日
に
行
わ
れ
、
１
２
名
の
議
員

が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
の
砂
田
喜
昭
市
議
は
１
０
日

午
後
に
、
①
市
財
政
危
機
を
ど
う
打
開
す
る
か
、
②
東
部
小
学
校
の

存
続
を
求
め
る
要
請
に
つ
い
て
、
③
子
育
て
支
援
の
後
退
を
許
す

な
、
④
歯
の
矯
正
に
公
的
保
険
の
適
用
・市
の
助
成
を
、
⑤
学
校
給

食
パ
ン
に
国
産
小
麦
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
今
週
号
で
は
東
部
小
学

校
の
存
続
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。 

【砂
田
市
議
】 

統
廃
合
審
議
会
答
申
の
「望
ま
し
い
学
校
規

模
」に
は
科
学
的
、
教
育
的
根
拠
は
な
く
、
文
部
科
学
省
の
手

引
き
の
請
け
売
り
で
し
か
な
い
。 

子
ど
も
た
ち
の
個
性
と
能
力
を
育
む
学
校
は
、
集
団
活
動

を
通
し
て
、
仲
間
と
と
も
に
学
ぶ
中
で
一
人
ひ
と
り
の
成
長
を

目
指
す
と
こ
ろ
だ
。
子
ど
も
達
が
互
い
の
よ
さ
を
認
め
合
い
、

鍛
え
合
い
、
学
び
合
っ
て
よ
り
よ
く
伸
び
て
い
く
た
め
に
は
、
子

ど
も
達
に
と
っ
て
安
心
し
て
心
を
開
け
る
居
場
所
と
し
て
の
規

模
の
学
校
や
学
級
が
準
備
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

Ｗ
Ｈ
Ｏ(

世
界
保
健
機
構)

は
、
学
校
規
模
は
小
さ
い
ほ
ど
良
い

と
勧
告
し
、
世
界
で
は
「１
０
０
人
よ
り
小
さ
い
学
校
」が
子
ど

も
の
発
達
に
大
切
で
あ
る
こ
と
が
当
た
り
ま
え
と
な
っ
て
お

り
、
ち
ょ
う
ど
東
部
小
学
校
の
規
模
で
は
な
い
か
。
子
ど
も
達

は
成
長
段
階
に
応
じ
た
集
団
の
中
で
こ
そ
主
体
的
に
物
事
に

か
か
わ
ろ
う
と
す
る
力
が
育
く
ま
れ
、
学
習
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
そ
の
こ
と
を
肌
で
感
じ
一
つ
の
ク
ラ
ス
を
小
グ
ル
ー
プ
に
分

け
て
話
し
合
う
授
業
を
実
践
し
て
い
る
教
師
も
多
く
い
る
。 

【教
育
長
】 

「答
申
」で
は
人
間
関
係
が
固
定
化
し
な
い
ク
ラ

ス
替
え
が
で
き
る
１
学
年
２
ク
ラ
ス
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
た
。 

【砂
田
市
議
】 

人
間
関
係
が
固
定
化
さ
れ
る
と
い
う
が
、
複

数
学
級
あ
る
学
校
で
は
不
登
校
が
な
い
か
、
１
２
月
議
会
で
も

確
認
し
た
が
、
現
実
に
は
そ
の
よ
う
な
学
校
で
も
不
登
校
が
現

れ
て
い
る
。 

県
内
で
は
、
市
町
村
合
併
前
の
旧
村
時
代
の
学
校
統
廃
合

が
多
く
あ
る
が
、
小
矢
部
市
の
場
合
、
す
で
に
旧
村
時
代
の
小

学
校
は
統
合
さ
れ
て
い
る
。 

小
矢
部
市
で
一
番
小
さ
い
東
部
小
学
校
で
は
、
少
人
数
学

級
が
実
現
で
き
て
い
る
。
小
矢
部
市
で
は
２
０
１
１
年
度
か
ら

す
べ
て
の
小
中
学
校
に
専
任
の
図
書
館
司
書
職
員
を
配
置
し

て
き
た
が
、
子
ど
も
た
ち
への
図
書
貸
出
冊
数
が
全
小
学
校
で

は
児
童
一
人
あ
た
り
年
間
９
２
冊
（１
７
年
度
）、
東
部
小
学

校
で
は
一
人
あ
た
り
年
間
１
６
９
冊
で
、
小
規
模
学
校
の
良

さ
が
こ
こ
に
も
現
れ
て
い
る
。 

【砂
田
市
議
】 

東
部
小
学
校
校
下
３

つ
の
自
治
振
興
会
か
ら
市
長
、
教
育
長
、

市
議
会
議
長
宛
に
東
部
小
学
校
存
続
要

望
書
が
提
出
さ
れ
た
。
学
校
が
地
域
づ

く
り
に
果
た
す
役
割
か
ら
考
え
て
、
極
め

て
重
い
要
望
だ
と
思
う
が
、
こ
れ
を
受
け

て
ど
の
よ
う
に
対
応
さ
れ
る
の
か
。 

【桜
井
市
長
】 
東
部
小
学
校
は
、
推

計
に
よ
れ
ば
、
ぎ
り
ぎ
り
複
式
学
級
に
は

な
ら
な
い
。
要
請
は
、
地
区
の
総
意
と
は

い
え
な
い
の
で
は
な
い
か
。
小
中
学
校
再

編
推
進
計
画
を
策
定
し
、
８
月
か
ら
タ

ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
地
域
の
声
を
聞

く
。
年
内
に
は
熟
慮
し
て
判
断
し
た
い
。 

【砂
田
市
議
】 

昨
年
は
「統
廃
合
審
議

会
の
答
申
を
受
け
て
」、
い
ま
は
「学
校
再

編
推
進
計
画
を
受
け
て
」と
、
既
定
の
路

線
を
突
っ
走
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
皆

さ
ん
が
心
配
を
し
て
い
る
。 

地
域
に
住
民
が
暮
ら
し
続
け
、
若
者

世
代
の
定
住
や
結
婚
・子
育
て
を
推
進
・

支
援
し
て
い
く
に
は
、
各
地
域
に
学
校
や

保
育
園
な
ど
の
公
共
施
設
が
不
可
欠

だ
。
東
部
小
学
校
校
下
で
は
近
隣
に
大

型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
が
進
出
し
、
小

学
校
周
辺
に
新
し
い
住
宅
が
建
ち
つ
つ
あ

る
。
地
域
で
住
民
が
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
た
め
に
も
、
小
学
校
の
存
続

は
欠
か
せ
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
可
能

性
の
芽
を
摘
み
取
る
よ
う
な
東
部
小
学

校
の
統
廃
合
は
、
地
域
住
民
の
理
解
と

納
得
を
得
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。 

 質問する砂田市議 

 


