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６
月
議
会
の
一
般
質
問
が
２
０
、
２
１
日

に
行
わ
れ
、
１
２
名
の
議
員
が
活
発
に
議
論

し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
の
砂
田
喜
昭
議

員
は
「国
保
税
の
引
き
下
げ
」
「
通
院
子

ど
も
医
療
費
も
１
８
歳
ま
で
無
料
に
」

「
学
校
給
食
費
無
償
化
を
」
「
発
達
障
害

児
の
早
期
発
見
早
期
対
応
」
「
高
齢
者
の

公
共
交
通
拡
充
を
」
「
単
独
浄
化
槽
の
転

換
促
進
を
」の
６
項
目
を
質
問
し
ま
し
た
。 

砂
田
市
議 

県
内
の
子
育
て
支
援

の
先
進
を
歩
ん
で
い
る
小
矢
部
市
と

し
て
ぜ
ひ
子
ど
も
の
均
等
割
（一
人
ご

と
に
約
３
万
円
の
国
保
税
）廃
止
に

踏
み
切
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。 

民
生
部
長 

子
ど
も
の
均
等
割
廃

止
の
た
め
に
は
、
そ
の
財
源
を
国
保
税

で
負
担
す
る
か
、
市
の
一
般
会
計
か

ら
の
繰
入
が
必
要
に
な
る
。
本
市
独

自
に
取
り
組
む
の
で
は
な
く
、
国
の
制

度
と
し
て
実
施
す
る
よ
う
働
き
か
け

た
い
。 

砂
田
市
議 

市
町
村
が
独
自
に
ど

ん
ど
ん
実
施
す
れ
ば
、
後
か
ら
国
が

動
く
の
が
こ
れ
ま
で
の
経
験
だ
。
子
ど

も
の
均
等
割
廃
止
は
７
１
０
万
円
で

で
き
る
。
こ
れ
を
税
金
で
負
担
し
て
も

国
保
加
入
者
以
外
と
の
間
で
不
公
平

を
招
く
こ
と
は
な
い
。
協
会
け
ん
ぽ
や

市
職
員
共
済
組
合
の
場
合
、
子
ど
も

が
生
ま
れ
て
で
も
保
険
料
が
変
わ
ら

な
い
。
国
保
だ
け
が
一
人
増
え
る
ご

と
に
約
３
万
円
ず
つ
高
く
な
る
、
こ
の

不
公
平
を
是
正
す
る
の
に
７
０
０
万

円
く
ら
い
安
も
の
だ
。
石
川
県
加
賀

市
で
は
「収
入
の
無
い
子
ど
も
に
つ
い

て
も
人
数
分
の
国
保
税
が
か
か
る
。
こ

れ
を
減
免
す
る
こ
と
に
よ
り
、
子
育

て
に
か
か
る
経
済
的
負
担
を
軽
減
す

る
こ
と
に
し
た
」と
い
う
。 

民
生
部
長 

全
国
市
長
会
、
知
事

会
が
要
望
し
た
こ
と
で
国
の
方
も
少

し
変
化
し
た
。
ま
ず
は
国
の
動
向
を

注
視 

し
た
い
。 

砂
田
市
議 

し
か
し
、
国
は
な
か
な

か
動
か
な
い
か
ら
、
各
自
治
体
が
独

自
に
や
り
始
め
て
い
る
の
だ
。 

減
免
し
た
保
険
料
を
補
填
す
る
財

源
に
つ
い
て
、
国
民
健
康
保
険
法
第

７
７
条
の
減
免
条
項
（注
）に
も
と
づ

い
て
実
施
し
て
い
る
仙
台
市
の
事
例
も

あ
る
。 

県
議
会
の
日
本
共
産
党
・津
本
県

議
へ
の
答
弁
で
県
は
、
こ
の
た
め
の
費

用
を
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
で
行
う

こ
と
は
、
厚
労
省
が
言
う
「計
画
的
に

削
減
・解
消
す
べ
き
赤
字
に
は
あ
た
ら

な
い
」こ
と
を
確
認
し
た
。
こ
れ
を
適

用
す
れ
ば
、
財
源
の
問
題
も
解
決
す

る
。 （注

）第
７
７
条 

市
町
村
及
び
組

合
は
、
条
例
又
は
規
約
の
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
特
別
の
理
由
が
あ
る
者
に

対
し
、
保
険
料
を
減
免
し
、
又
は
そ
の

徴
収
を
猶
予
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

桜
井
市
長 

市
長
会
と
し
て
重
点

要
望
と
し
て
国
に
強
く
要
望
し
て
い

る
。
ま

た
一

方

で
、
も
う
少
し
時

間
を
い
た
だ
い

て
、
多
方
面
か
ら

検
討
も
し
て
い
き

た
い
。 

砂
田
市
議 

２
０
１
６
年
県
西
部

６
市
の
連
携
中
枢
都
市
圏
の
な
か
で

子
ど
も
医
療
費
窓
口
無
料
制
度
（現

物
給
付
）を
取
り
入
れ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
近
隣
市
で
子
ど
も
医
療
費
無
料

制
度
の
償
還
払
い
は
（窓
口
で
一
旦
立

替
払
い
を
し
て
、
後
ほ
ど
市
か
ら
払
い
戻

さ
れ
る
仕
組
み
）ど
れ
だ
け
か
。 

民
生
部
長 

償
還
払
い
は
、
平
成

31
年
３
月
に
お
い
て
、
石
川
県
は
26

件
、
富
山
市
は
23

件
で
、
全
体
の

２
・
２
６
％
だ
っ
た
。 

砂
田
市
議 

県
議
会
で
日
本
共
産

党
の
津
本
ふ
み
お
県
議
は
、
ど
こ
の
自

治
体
で
も
窓
口
無
料
と
な
る
よ
う
、

現
物
給
付
方
式
に
対
す
る
県
の
イ
ニ

シ
ア
チ
ブ
を
求
め
た
。
今
年
４
月
か
ら

医
療
費
請
求
情
報
で
あ
る
レ
セ
プ
ト

が
全
県
共
通
の
電
子
デ
ー
タ
化
さ
れ

た
た
め
、
実
施
が
容
易
に
な
っ
た
。
県

は
「全
市
町
村
の
同
意
が
得
ら
れ
れ
ば

実
施
し
た
い
」
「(

全
自
治
体
の
同
意

が
得
ら
れ
な
く
て
も
）希
望
す
る
自
治

体
に
は
、
個
別
に
実
情
を
聞
い
て
考
え

た
い
」と
答
え
た
。 

小
矢
部
市
と
し
て
県
に
積
極
的
に

働
き
か
け
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た
石
川

県
の
病
院
、
医
院
で
も
窓
口
無
料
を

で
き
な
い
か
。 

民
生
部
長 

県
内
の
動
向
を
注
視

し
た
い
。 
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「不
登
校
の
子
ど
も
支
え
る
セ
ン
タ
ー 

富
山
・射
水
」の
記
事
を
紹
介
し
ま
す
。 

市
議
会
総
務
建
設
常
任
委
員
会
が
24
日
に
開
か
れ
、
砂
田
喜
昭
委

員
は
若
者
の
投
票
率
ア
ッ
プ
の
た
め
に
、
政
治
教
育
の
重
要
性
を
取
り

上
げ
ま
し
た
。 

 

県
選
管
が
発
表
し
た
今
年
４
月
県
議
選
の
投
票
率
に
よ
る
と
、
全
県

平
均
が
47
％
、
年
齢
別
で
は
18
歳
が
33
％
、
19
歳
は
19
％
で
、
最
高

は
70
代
前
半
の
64
％
で
し
た
。
小
矢
部
市
は
無
投
票
で
し
た
の
で
、
昨

年
の
小
矢
部
市
議
選
で
の
投
票
率
を
み
る
と
、
全
体
で
70
・
３
９
％
、

年
齢
別
で
は
18
歳
が
24
・
５
％
、
19
歳
は
65
・
６
％
で
、
最
高
は

60
代
前
半
の
86
・
０
４
％
で
し
た
。 

主
権
者
が
、
社
会
を
変
え
、
政
治
を
変
え
る
重
要
な
手
段
が
選
挙
で

す
。
そ
の
た
め
に
一
般
的
に
選
挙
の
大
切
さ
を
啓
発
す
る
だ
け
で
は
な

く
、
学
校
教
育
の
中
で
政
治
教
育
を
強
め
る
こ
と
で
す
。
政
治
的
中
立

性
を
い
う
な
ら
選
挙
公
報
や
新
聞
に
掲
載
さ
れ
る
各
党
の
公
約
を
材

料
に
で
き
る
。
こ
れ
ら
を
読
ん
で
児
童
生
徒
が
ど
ん
ど
ん
自
由
に
意
見

を
出
し
合
い
、
自
分
た
ち
の
暮
ら
し
や
未
来
に
と
っ
て
ど
ん
な
意
味
が
あ

る
か
を
考
え
る
場
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
す
。 

砂
田
委
員
の
こ
の
提
起
に
対
し
て
総
務
部
長
は
「主
権
者
と
し
て
の
教

育
は
重
要
だ
。
学
校
教
育
の
中
で
一
方
的
に
教
え
る
だ
け
で
は
な
く
、
話

し
合
い
を
す
る
こ
と
は
大
事
で
あ
る
。
ど
の
教
材
を
使
う
か
は
、
現
場
で

あ
る
教
育
委
員
会
に
聞
い
て
み
た
い
」と
述
べ
、
政
治
教
育
の
必
要
性
を

確
認
し
ま
し
た
。 

砂
田
市
議 

子
ど
も
医
療
費
を
通

院
も
１
８
歳
ま
で
無
料
に
す
る
制
度

に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。 

民
生
部
長 

入
院
医
療
費
の
無
料

化
に
取
り
組
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ

の
状
況
を
見
な
が
ら
検
討
し
た
い
。 

質
問
す
る
砂
田
市
議 




