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砂
田
市
議 

国
保
税
が
高
く
て
払

え
な
い
人
が
増
え
て
い
る
。
滞
納
者
の
現

状
は
ど
う
か
。 

総
務
部
長 

滞
納
者
は
３
１
２
人

で
国
保
加
入
者
の
８
・
１
％
。
滞
納
額

は
９
６
６
０
万
円
。
本
年
度
新
た
な
滞

納
者
は
９
７
人
。 

 

こ
の
う
ち
分
納
誓
約
を
し
て
い
る

人
は
７
２
人
。
分
納
中
の
延
滞
金
は
免

除
し
て
い
な
い
。
納
期
限
か
ら
１
ヵ
月
ま

で
は
年
率
２
・
６
％
だ
が
、
そ
れ
を
超

え
た
ら
８
・
９
％
の
利
子
で
あ
る
。 

砂
田
市
議 

財
産
の
差
押
え
に
つ
い

て
、
「生
活
困
窮
を
引
き
起
こ
す
可
能

性
が
あ
る
場
合
、
処
分
の
執
行
を
停
止

す
る
」と
し
た
国
税
徴
収
法
が
国
保
税

に
も
準
用
さ
れ
る
こ
と
や
、
国
税
徴
収

法
は
▽
給
与
・年
金
の
生
計
費
相
当
分

▽
児
童
手
当
な
ど
の
福
祉
給
付
ー
な

ど
を
差
し
押
さ
え
禁
止
財
産
と
し
て
お

り
、
こ
れ
ら
を
狙
い
撃
ち
し
た
差
し
押

さ
え
は
で
き
な
い
。
こ
の
こ
と
が
守
ら
れ

て
い
る
か
。 

総
務
部
長 

滞
納
への
対
応
で
は
そ

の
通
り
の
決
ま
り
が
あ
り
、
個
々
の
滞

納
者
の
実
情
に
応
じ
て
対
処
し
て
い
る
。 

砂
田
市
議
（予
算
特
別
委
員
会
に
お

い
て
） 

市
民
、
利
用
者
の
声
を
取
り
入
れ

る
仕
組
み
と
し
て
、
ア
ン
ケ
ー
ト
だ
け
で

は
な
く
、
い
ろ
ん
な
角
度
か
ら
、
学
校
の

統
廃
合
が
本
当
に
必
要
な
の
か
と
い
う
こ

と
も
含
め
て
議
論
を
し
、
市
民
の
理
解
を

深
め
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
の
取
り
組
み

を
求
め
た
い
。 

教
育
委
員
会
事
務
局
次
長 

学
校

施
設
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
将

来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
学
習
環
境
に

つ
い
て
の
も
っ
と
も
重
要
な
施
策
で
あ
る
。

い
ま
委
員
提
案
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
つ
い
て

も
審
議
会
の
中
で

実
施
す
る
か
否
か

を
協
議
・検
討
し
た

い
。 

３
月
議
会 

砂
田
市
議
の
一
般
質
問 

砂
田
市
議 
国
保
税
は
高
い
。
ぜ
ひ
均
等
割
（国
保
加
入
者
一
人

２
万
９
４
０
０
円
）、
平
等
割
（１
世
帯
当
た
り
３
万
９
０
０
円
）を
な

く
し
て
、
所
得
に
応
じ
て
支
払
う
所
得
割
だ
け
に
し
て
、
協
会
け
ん

ぽ
、
会
社
員
並
み
に
値
下
げ
す
る
努
力
を
求
め
た
い
。
全
国
知
事

会
が
求
め
て
い
る
公
費
１
兆
円
投
入
で
可
能
で
あ
る
。
赤
ち
ゃ
ん
が

一
人
生
ま
れ
た
ら
、
国
保
税
が
２
万
９
４
０
０
円
高
く
な
る
。
他

の
医
療
保
険
で
は
あ
り
得
な
い
こ
と
だ
。
子
ど
も
に
か
か
る
均
等
割

を
な
く
す
こ
と
か
ら
ぜ
ひ
始
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
市
の
持
ち
出
し

は
７
０
０
万
円
余
り
と
見
込
ま
れ
る
。
（２
面
に
岩
手
県
宮
古
市

の
実
例
を
紹
介
） 

民
生
部
長 

全
国
知
事
会
、
全
国
市
長
会
が
国
に
要
望
し
て
い

る
。
１
月
に
開
か
れ
た
小
矢
部
市
国
保
運
営
協
議
会
で
も
子
ど
も

の
均
等
割
軽
減
に
つ
い
て
、
継
続
審
議
と
な
っ
た
。
こ
れ
ま
で
も
答
弁

し
て
き
た
が
、
本
市
独
自
で
の
引
き
下
げ
は
大
変
困
難
で
あ
る
。 

砂
田
市
議 

全
国
市
議
会
議
長
会
も
国
に
求
め
て
い
る
。
議
員

の
皆
さ
ん
も
こ
れ
を
ふ
ま
え
て
国
保
税
の
引
き
下
げ
に
取
り
組
も

う
で
は
な
い
か
。
子
ど
も
の
均
等
割
減
免
に
つ
い
て
、
高
岡
市
議
会

で
も
「他
の
市
町
村
の
取
り
組
み
を
検
討
し
た
い
」と
答
弁
し
て
い

た
。
小
矢
部
市
は
よ
い
こ
と
は
い
つ
も
先
頭
に
立
っ
て
や
っ
て
き
て
い

た
の
で
、
今
度
も
旗
振
り
役
を
買
っ
て
出
て
も
ら
い
た
い
。 

砂
田
市
議 

国
の
時
間
外
労
働

時
間
の
規
制
と
、
時
間
外
労
働
の
実

態
は
ど
う
か
。
教
員
が
給
食
費
徴
収

を
扱
う
こ
と
も
直
ち
に
改
善
を
。 

教
育
長 

時
間
外
労
働
の
上
限
の

目
安
は
１
か
月
４
５
時
間
以
内
、
１

年
３
６
０
時
間
以
内
で
あ
る
。
本
市
の

教
員
の
勤
務
実
態
は
次
表
の
通
り
。 

時
間
外
の
業
務
は
小
中
学
校
と

も
校
務
事
務
が
最
も
多
く
、
次
い
で

小
学
校
で
は
教
材
研
究
、
中
学
校
で

は
部
活
で
あ
っ
た
。 

給
食
費
の
取
り
扱
い
を
公
会
計

化
す
る
と
、
市
が
直
接
取
り
扱
う
徴

収
業
務
と
な
る
。
滞
納
も
通
常
の
徴

収
も
市
が
直
接
行
う
も
の
と
考
え
て

い
る
。 

砂
田
市
議 

一
日
４
コ
マ
の
授
業
に
で

き
る
よ
う
な
教
員
配
置
と
す
る
こ
と
を
、

少
人
数
学
級
実
現
の
要
望
と
と
も
に
、

国
、
県
へ強
く
働
き
か
け
て
頂
き
た
い
。
ま

た
、
そ
の
必
要
性
を
市
民
に
も
広
く
ア

ピ
ー
ル
す
る
こ
と
を
求
め
た
い
。 

教
育
長 

全
国
知
事
会
を
は
じ
め
全

国
的
に
少
人
数
学
級
を
求
め
る
運
動
が

広
が
っ
て
い
る
こ
と
を
、
小
中
学
校
統
廃

合
審
議
会
の
協
議
資
料
で
示
し
た
り
、

市
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
絡
協
議
会
と
の
懇
談
会
の
資

料
と
し
て
提
出
し
た
。
今
後
も
様
々
な

機
会
を
通
じ
て
少
人
数
学
級
への
理
解
を

広
め
て
ま
い
り
た
い
。 

砂
田
市
議 

小
中
学
校
の
統
廃
合
は

す
る
べ
き
で
は
な
い
。
昨
日
の
市
議
会
本

会
議
で
、
教
員
か
ら
の
意
見
聴
取
に
関

し
て
、
１
学
年
に
複
数
の
ク
ラ
ス
が
望
ま

し
い
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
と
の
こ
と
だ

が
、
こ
れ
は
教
員
の
増
員
が
で
き
な
い
こ

と
か
ら
の
苦
肉
の
策
で
し
か
な
い
。
大
規

模
校
に
な
れ
ば
、
一
ク
ラ
ス
の
児
童
・生

徒
数
が
限
り
な
く
定
数
い
っ
ぱ
い
３
５

人
、
４
０
人
に
な
り
、
一
人
一
人
の
子
ど

も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
が
で
き
に

く
く
な
る
。 

教
育
長 

広
い
視
野
を
も
っ
て
統
廃

合
審
議
会
で
協
議
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
こ
こ
で
市
の
統
廃
合
の
見
解
を
示
す

こ
と
は
適
切
で
は
な
い
。
様
々
な
視
点
か

ら
慎
重
に
協
議
さ
れ
、
出
さ
れ
た
答
申

を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
対
応
す
べ
き
も

の
と
考
え
る
。 

砂
田
市
議 

滞
納
の
発
生
を
生
活

苦
の
兆
候
と
と
ら
え
、
生
活
相
談
に
乗

り
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
な
ど
専
門
職
員

の
力
も
借
り
て
福
祉
施
策
の
活
用
を
援

助
し
て
、
生
活
再
建
に
市
が
手
助
け
し

て
は
ど
う
か
。
滋
賀
県
野
洲
市
や
東
京

都
足
立
区
で
実
績
が
あ
る
。
そ
の
た
め

に
は
税
務
課
と
社
会
福
祉
課
の
職
員
の

連
携
を
図
る
こ
と
が
大
事
だ
。
私
の
最

近
の
経
験
で
も
、
市
社
会
福
祉
課
に

は
、
困
っ
た
人
た
ち
の
生
活
再
建
に
つ
い

て
親
身
に
な
っ
て
考
え
る
大
変
優
秀
な

人
た
ち
が
働
い
て
い
る
。
こ
の
チ
ー
ム
力

を
発
揮
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

総
務
部
長 

生
活
困
窮
の
方
々
に

は
、
納
税
相
談
を
通
じ
て
現
状
を
把
握

し
、
必
要
に
応
じ
て
社
会
福
祉
課
や
社

会
福
祉
協
議
会
の
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
相
談
の
方
に
も
話
を
つ
な
げ
て
い

き
た
い
。
今
後
と
も
税
務
課
と
社
会
福

祉
課
な
ど
関
係
各
課
と
連
携
を
図
っ
て

対
応
し
て
い
き
た
い
。 

小矢部市小中学校の時間外労働の実情 


